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Las transformaciones generadas en la estructur@detca mundial desde la década de
los afios ochenta han afectado esencialmente aolzer@xion internacional para el
desarrollo. Si en los afios ochenta, los de lascdisila deuda externa en las economias
periféricas, la cooperacion se tuvo que centraotan el mantenimiento de los pagos
de dicha deuda como en paliar los desastrosossfdet ajuste estructural recesivo, en
los noventa comienzan a vislumbrarse los que sesgyos cada vez mas definitorios de
la “nueva’ cooperacion internacional, oficial y gabernamental, en el marco de la
“globalizacion”.

En lo que se refiere a la cooperaciéon oficial asadllo, los ejes principales de
intervencién se manifestaron muy estrechamenteulddos a los propios intereses del
capitalismo global y a las politicas neoliberales sli desarrollo: promocion de las
privatizaciones y de la reduccion del Estado ydervicios publicos, ademas de, por
supuesto, continuar garantizando el pago de laadeuterna. Por otra parte, adquiere
nueva relevancia la “ayuda” militarizada (la “irgacia humanitaria”) ante la
proliferaciéon de conflictos y convulsiones sociaespaises no sélo de América, Africa
y Asia, sino incluso de Europa. Ello generd un teietebate sobre el “derecho a la
injerencia humanitarid"todavia no cerrado, y continuamente alimentaddappolitica
agresiva intervencionista de la Administracion @stamidense.

! Para un andlisis de la evolucion histérica que eeperimentado las justificaciones filoséficas y
politicas de la intervencién humanitaria en cadamemo, con especial énfasis en los cambios
experimentados a partir del fin de la guerra Bé&apuede consultar: Ruiz-Giménez Arrieta, |. (2008)
historia de la intervencion humanitaria. El imperdiruista. Editorial La Catarata; y también es muy
ilustrativo de la misma autora (2004)ps “buenas intenciones”. Intervencién humanitaga Africa
Icaria Editorial. De como se ha utilizado el deectlie injerencia humanitario para justificar
intervenciones militares occidentales, es demastra¢l articulo del co-fundador de Médicos sin
Fronteras, Brauman, R. (2005): “¢Injerencia hutasiai o ‘mision civilizadora’?” Le Monde
Diplomatique, edicidin espafiqlaseptiembre. También resultan clarificadoras, iderehtes entradas
sobre Accion Humanitaria (Principios, Concepto ylHgimn, Debates Recientes, Fundamentos Juridicos,
y Etica de la Ayuda), contenidas en Pérez de Armiio,(dir.) (2000): Diccionario de Accion
Humanitaria y Cooperacion al Desarrollécaria Editorial.



En lo concerniente a la cooperacion no gubernamédé las ONGD), se puede
caracterizar este periodo por la aparicion de wamee gle fenOmenos contradictorios

entre los que cabe destdcar

la incorporacion de un numero creciente de persenastituciones de todo tipo
al entramado cooperativo, a la vez que se extitndensacion de que todo ese
entramado sirve para bien poco;

- la conversion de las ONGD en una especie de engpmsainistradoras de
servicios, a la vez que prolifera la “onegeizacida”muchas corporaciones por
motivos fiscales y de propaganda/ publicidad éehthdo “marketing solidario”);

- la “concentracion y centralizacion” de recursos gupone la formacion de las
ONGD gigantes, “globales”, que coexisten con ikt de micro ONGD de
existencia muy efimera,

- vy, finalmente, hay que sefalar el creciente protesgeo del asistencialismo y la
emergencia, marcados por la coyuntura, en la acepncontextos de
subdesarrollo (que tiene raices estructurales,oganturales), y acompafnados
por la incorporacién definitiva de la militarizaniél mundo de la cooperacion

Ante esta panoramica, consideramos que es de giemes establecer ejes explicitos
para un debate sobre la cooperacion para el désanoel capitalismo global, si es que
acordamos que otro mundo mas cooperativo y sahideride ser posible. Los analisis o
discursos criticos sobre la cooperacion no pueden en la repeticion esporadica ante
fendmenos recurrentes ni quedarse en la denuncalizaate. Con esa intencion

formulamos las presentes tesis, remarcando que dsténuladas para poder ser
discutidas por separado, en grupo, o0 en su tothlalanque cada una provoca y justifica
la posterior y con la siguiente l6gica: la primarsis es de caracter general y definitorio
del marco conceptual en el que cabe definir la emmidn, a saber, el capitalismo
global. La segunda y la tercera se refieren algmécio del caracter superestructural
(politico e ideoldgico) de las cuestiones que, lpaglobalizacidon, se ponen en primer
plano en la cooperacion internacional, con el @uisnte abandono de facto de las
cuestiones de tipo estructural (el propio “deslrrebcioeconémico”). La cuarta y la

quinta recogen, respectivamente, las implicaciOpexcticas” de las anteriores tesis en
los sectores econdmico y cientifico-académicoaatotgeneran una “nueva” practica y

un también “nuevo” discurso legitimador. La sexfar ultimo, se refiere ya

2 Martinez Peinado: “La cooperacion en el capitalispabal”, en Martinez Peinado, J. (199%):
capitalismo global. Limites al desarrollo y a laog®racion Icaria Editorial.



directamente a lo que pensamos que podrian sknéas definitorias de la cooperacion
antisistema, capaz de recoger ademas las pradea® cooperacion reformista,
reconduciendo lo que en ella es intencién al mahgjetivo de la transformacion hacia
la desconexion. En definitiva lo que nosotros fdamos comocooperacion para la
desconexionutilizando para ello el famoso término postulado Samir Amin.

PRIMERA TESIS: En el capitalismo global, la cooperacion deja de Seara el
desarrollo” y se vincula directamente, a favor o eontra, a la dinamica del
capitalismo globalPara desgracia de las terceras i#ds COOPERACION SOLO
PUEDE SER PRO O ANTI-SISTEMA, OTRA COOPERACION NO ES
POSIBLE.

El capitalismo global supone acabar con la mismadnode desarrollo. Recordemos
que este concepto, formulado tras la 112 Guerradvainy bajo el manto intelectual del
paradigma de la modernizaciogherencia vergonzante del imperialismo), ha tenido
siempre un componente nacional definitorio:desarrolla una economia nacional, o
una sociedad definida territorial y civilmente mbrestado-naciéhLas concesiones en
el proceso de descolonizacion respecto al resgekasdronteras coloniales, mas alla de
los problemas y conflictos reales que causo y cpasala realidad de las formaciones
sociales supra o infra estatales, confirman elctaranacional del desarrollo. Incluso
cuando, desde los afios noventa, se configura elonparadigma del desarrollo
humano, “centrado en las personas”, no se cuest@onaopia dimensién nacional-
estatal (lo que se hace evidente en como se aptiba caracter a las estadisticas que
concretan empiricamente el desarrollo humano), iesh ken este caso se abre la
posibilidad de agrupaciones infraestatales (poiagtegion o género). En definitiva,
aunque es un paradigma alternativo al clasico dendaernizacion, el desarrollo
humano no supone una superacion del ambito nadi@hahismo, a no ser que se haga
global a través de consideraciones del tipo deiladadania universal”’ o la igualdad de

derechos y deberes de cada persona a escala plin&taual no es el caso.

3 Rist, G. (2002)EI desarrollo: historia de una creencia occidentabros de la Catarata, Madrid.

* Lo que nos remitiria a paradigmas antisistema deidnamiento econémico y social. La necesidad de
desvincular el concepto de desarrollo humano ddela de desarrollo nacional, asi como de la neagésid
implicita de reconsiderar y ampliar la nocién dedeidania, desprendiéndola de su caracter nacgmal,
encuentra argumentado en Unceta, K. (200Pgrspectivas para el desarrollo humano en la efa de
globalizaciori, en lbarra y Unceta (coord.Ensayos sobre el desarrollo humarieditorial Icaria,
Barcelona.



En definitiva, a nivel macro (modernizacion) o mic(individuo), el marco del
desarrollo era “el pais”, la comunidad encerradauaas fronteras territoriales y
juridicas.

El capitalismo global borra la dimensién naciona bbs procesos econdmicos
(produccion, distribucion, circulacion, consumohatlados a la acumulacion de
capital, o, en términos convencionales, vinculadbscrecimiento economico (en
condiciones capitalistas). No merece la pena detertemasiado en este punto, pues ha
sido ya muy estudiado. Baste recordar que su gigdid mas profundo es que las
relaciones estructurales basicas de la forma digptae producir, distribuir y consumir
se configuran, dinamicamente, a escala mundiatelaaion de explotacion (la relacion
beneficio/salario, 0 excedente/consumo basico), akalarizacion mediante la
construccion y profundizacion del mercado laborataptodo y para todos (con
diferentes grados de seguridad, precariedad ybfledad), el progreso técnico y los
criterios de eficacia y eficiencia productiva (dij@n, junto a la tasa de explotacion, las
productividades, y por tanto las reglas objetivadadcompetencia intercapitalista) y la
apropiacion del excedente (a través de los mecasisi@ precios de bienes, servicios y
dinero) se definen a escala global, no nacional. circulacibn mundial de las
mercancias (medios de produccion y de consumogl gdidero no hacen sino expresar
que los encajes macroecondémicos entre gananciastoab inversion tienen una
dimensién también global, no nacichal¥ es en esa realidad de mecanismos
econdémicos globales en la que cobran sentido Esategias de desarrollo”, que antes
se referian al proceso de crecimiento de la ecanoatdional. Las estrategias y politicas
de desarrollo trataban temas tales como la artdramas o menos armonica de la
macroeconomia estatal y la microeconomia emprésatigpapel de los diferentes
agentes y clases sociales en la producciéon y laigwiente distribucién del ingreso
entre ellas, los tipos de consumo (productivo erampctivo) y la articulacion sectorial
(agricultura e industria, interconexion industriatc.). Ahora sélo es importante o se
presta la maxima atencion a la insercion en la@ode mundial, jugando algun papel
en la fabrica mundial, en el comercio internacionaén las finanzas mundiales, y
concibiendo el ajuste macroeconémico como una poicidn. No es casual que el

capitalismo global haya utilizado el neoliberalisemmo ideologia para desarmar al

®> Como no se trata de agotar la abundante biblitzgeaéste respecto, baste citar los textos derr&o
y Arriola (eds.) (2000)La nueva Economia politica de la globalizacidServicio Ed. UPV, Bilbao;
Martinez Peinado y Vidal Villa (coords.) (200@conomia MundialEditorial McGraw Hill, y Martinez
Peinado (1999), op.cit..



Estado como agente econdmico (que objetivamentepsee a la globalizacion)
acusandolo de ser el mayor enemigo del ajusteg tanel Centro como en la Periferia
del Sistema, como tampoco es por azar que la pacidn de los activos mundiales y
la desregulacién de los mercados hayan asentads aadevos hegemones y sus
mecanismos de acumulacion (las finanzas) en unacgiin de poder incontestable. En
suma, el Estado y su politica de desarrollo ya gmsa del pasado, en términos del
crecimiento econémico actual, syisriesy sus politicas Por lo tanto, la problematica
qgue afrontaban la Economia y la Sociologia del BDeka se ve transmutada por el
nuevo funcionamiento capitalista: no hay salvacidin desarrollo fuera de la
globalizacion. O insercion en el capitalismo glofsdgun sus leyes), 0 marginacion y
destruccion.

La cooperacion, por tanto, ya no sera “para elrddéa’ en el sentido que éste tenia
hasta ahora, sino que se tiene que orientar a objtivos: en el marco capitalista
global, ha de ayudar a ilasercion(con “buen gobierno” macroeconémico por parte del
“Estado-amigo del mercado” ) aunque, esocein exclusion(y por ello aparece el
objetivo-estrella de “la lucha contra la pobrezaPpr otro lado, ante el profundo dilema
que plantea la globalizacibn (o “conmigo o contrd”)mla cooperacibn no
gubernamental pierde el caracter reformista quacasiones habia adquirido, en cuanto
era, en parte, un conjunto de iniciativas protaggmas por agentes, en principio, no
guiados por la légica del lucro capitalista (ighssi particulares, fundaciones e
instituciones). Sin objetivo (ante la desaparicpovocada detlesarrollg y ante el
dilema citado, la cooperacién se convierte, direetste, en un mecanismo estructural
mas de consolidacion de la nueva globalidad, daigidemas con los criterios de esa
dindmica sistémica. Si la cooperacion sirve parasaldar la integracion de
comunidades, personas y actividades en el mundocadgitalismo global, sera
bienvenida, auspiciada y financiada por los agerd@sctores del proceso de
globalizacion (empresas, gobiernos y magnatesnoSsirve para ese fin, quedara
marginada. En definitiva, la cooperacion para slad®llo, que ya no es lo que era, y
sea lo que sea ahora, se escindira definitivamantero-sistema” y en “anti-sistema”.

No es posible una tercera via

® Lo cual no quiere decir que vayan a desapareceedtmios-nacion, sino que se va perdiendo su
funcionalidad histérica. Una buena expresion de testo, incluso desde el andlisis convencional, la
aporta Susan Strange (2001 retirada del estaddcaria Editorial-Intermén Oxfam .



» En la categoria pro-sistema, cabran acciones dergpaneutralidad econémica, de
pretendido marcado caracter humanitario, de expliiracter reformista, que en
dltima instancia hardn de cabo que se echa alagwfpara que siga enganchado
(aunque con el agua al cuello) al navio del “mundiddtado por el capitalismo
global.

« En la categoria anti-sistema, las mismas o parecp@cticas se definirdn
explicitamente como mecanismos para cortar caboslwso generar condiciones
de motin en el barco.

La cooperacion prosistema proclama que la integmnaen el proyecto modernizador-
globalizante del binomio “mercado+democracia” estgulo que hay que hacer. La
cooperacion pretendidamente reformista (tercerd, \d@ate los tremendos estragos
sociales, medioambientales y culturales de seneejgmbyecto, no puede sino
balbucear: “porque el sistema genera tales efettag, que actuar para paliarlos,
jhacemos falta!”. La cooperacion antisistema argiuye hay que actuar, no para paliar,
sino para luchacontrael proyecto.

El marco y las coordenadas que definirdn y en el gperaran una u otra vendran

definidas, en primera instancia, por la propia glaacién, puesto que

desgraciadamente ha sido el capital el que hadteva iniciativa en las ultimas

décadas, y el que ha determinado ese tablero fedgas de juego globales, dejando
como mucho las reglas “locales” para la cooperapiésistema . Pero esta situacion no
esta exenta de problemas objetivos. En el actuatepp de globalizacién, esta
ampliamente admitido que el principal de esos bk es el de su regulacion (lo que
muchos han llamado la “gobernanza”, el “buen gol®r A partir del caracter

supersestructural -ideoldgico y politico- de epteblema de la globalizacion, la

cooperacion define también su reto actual y futuro.

SEGUNDA TESIS. Como el principal problema objetivo de la globatidm es la
construccion de una superestructura politica e idgica que regule las relaciones
sociales e internacionales a esa escala tambiérbagloLA COOPERACION
ADQUIERE PRIORITARIAMENTE CARACTER POLITICO E IDEOL  OGICO.

Desde la perspectiva sistémica, la crisis de la& ®ndémica podemos fecharla a

finales de la década de los sesenta y principidesisetenta, (crisis de la hegemonia



productiva y comercial de EEUU, crisis del sistem@netario internacional , crisis del
modelo energético, petrolero, y de los restosidétma imperialista, crisis del modelo
fordista de crecimiento nacional,...). Dicha crigipane el punto de inflexion que sitta
la globalizacion como precisamente el proceso desge entonces, intenta relanzar el
proceso de acumulacién a escala mundial ahorafaijttvamente, sobre la base de la
explotacion sin cortapisas de los recursos murgliglia redefinicion de las relaciones
internacionales en un sentido supraestatal, esr,deliminando o relajando las
regulaciones estatales (keynesianas y desarrsjlidtas relaciones intraestatales (en el
interior de los estados) entre las clases socigles,su parte, se redisefian también
mediante el ajuste y la gestion del desempleo &pggnenta y atemoriza a la clase
obrera) y de la poblacién inactiva (tanto en sumtrajuvenil como en el de los
pensionistas-temerosos votantes). Es impresioramtstatar la homogeneidad de los
discursos y las politicas econdmicas y socialesagds en el Centro y en la Periferia,
por gobiernos liberales, conservadores o socialdeatas, sin distincion. El resultado
practico ha sido la mundializacion de la infraestita del sistema (explotacion global
de los recursos mundiales), y de su estructurdbdtitacion de las clases sociales y
pérdida de soberania nacional en las relaciones-miaicionales), es decir, de la base
econdmica del sistema de formaciones sociales.

Pero los problemas han aflorado al intentar establana superestructura capaz de
regular esa nueva base econdmica mundializadaa Bésma forma en que el Sistema
Imperialista, al cambiar la estructura sistémica & derrota de los fascismos y la
descolonizacion, tuvo que transmutarse en Sistemapitalista Mundial
(empequeiiecido por las desconexiones popularegti®aviy asiaticas), ahora dicho
sistema se transmuta en Sistema Capitalista Glpeab, para ello necesita cimentar
una superestructura genuinamente sistémica quegkefancionar como tal sistemaa
“nueva arquitectura financiera” que se autoadjudiesianicamente el FMI, Basilea II,
el AMI, la OMC...son ejemplos claros de la superestma economica global disefiada,
pero no estan siendo faciles de consolidar, y icsulfades para ello se multiplican
tanto por las acciones de gobiernos como de montnsesociales. Se han definido asi
dos campos (derivados del dilema enunciado ersia amterior): el de la globalizacion

" El Sistema Capitalista Mundial se constituye comdSistema de Formaciones Sociales —siguiendo la
terminologia de Samir Amin-, con una superestractimer-nacional (basicamente, a través de la
dominacion de EE.UU. y la legitimacion del sistemaN@eiones Unidas). El Sistema Capitalista Global
se define a semejanza de una Unica Formacion S@Geipitalista Mundial, aunque persistan entes



oficial y el de la “alter-globalizacion”. El debatntre ellos, entre sus propuestas
politicas e ideoldgicas, esta en la primera lireaaimbate de los movimientos sociales
que no se conforman con el presente y el futurcajgitalismo globl

Pero hay otro aspecto importante en esta fallarespactural del sistema, y es la
propia relacion de hegemonia en su Centro, o, diehotra forma, hay un problema de
protagonismo en la construccion de la superestaqbolitica, en la regulacion del
poder. Las iniciativas del capitalismo anglosagargadas de la ideologia conservadora
de los estadounidenses, han pretendido situarlolsmejores posiciones en este
cometido, pero las respuestas de gobiernos y mentios sociales contra el fondo y/o
la forma de tales iniciativas trufadas de integageligioso, militarismo, desprecio por
la legalidad internacional, etc., muestran quenlgstivos no se han conseguido. Hoy el
mundo es politica e ideolégicamente muy inestatia, conflictos y peligros de toda
indole multiplicados respecto al pasado.

La cooperacion se hace eco de todo ello. De hexdta,transmutandose también para
ofrecer discurso e instrumentos para establecenlasvas” relaciones en y entre los
territorios del gobierno mundial. Asi, pueden edtrse las tendencias de la
cooperacion prosistema a centrarse en tareas ttatsusindamentalmente politico o,
en términos mas generales, de tipo superestructlraliscurso (y los programas de
cooperacion) para el “buen gobierno”, para la “mo@@cion” de la administracion
(enflagueciendo lo publico), para la “estabilidaambcratica”, para afrontar el peligro
del “terrorismo” por el “choque cultural” (al que ssimila cualquier disidencia) y la
necesidad de una cooperacién especifica al resfaegal cuando no ilegal), etc. Y,
por supuesto, siempre dirigida desde y por el poder

Ese es el nuevo campo de juego. Desde el puntistiede la libertad, la justicia y la
legalidad (por mas que ésta sea incompleta, pdrgyuenuchos derechos individuales y
colectivos reconocidos por las instituciones irdgeronales pero sin proteccion legal

efectiva, y mas si los viola EE.UU.), la constraccde la superestructura del Sistema

nacionales y estatales heredados del pasado, iyoogeterminan ni la dinamica econémica ni la juodi
politica, ya que gboderse ejerce con dimensiones transnacionales.

® La Monthly Review-Selecciones en castellano (ectelg M6n3) ha dedicado su n° 3 (marzo 2005) a
dichos movimientos, con el titulo “Movimientos dssistencia al capitalismo global”.

® Muchos son los ejemplos recientes, sobre todo réir miel 11 de septiembre del 2001, de las
intervenciones de Estados Unidos en este sentidsté\respecto, resultan especialmente significkts/a
palabras pronunciadas el 26 de octubre del 2001elpentonces Secretario de Estado estadounidense,
Colin Powell, cuando afirmaba que pretendia aseggirde tener las mejores relaciones con las ONG,
porque constituian un multiplicador de fuerzas, page muy importante de su equipo de combate
(discurso citado en Brauman, R. (2005): “¢ Injei@fmeimanitaria o “misién civilizadora™?Le Monde
Diplomatique, Edicion espafial&eptiembre).



Capitalista Global implica muchos nuevos peligrda posibilidad de retrocesos en los
logros conseguidos hasta hoy. Por ello, la coopmraantisistema tiene que abrirse (e
incluso poner en primer plano) a estos campos ladstaa poco transitados, ofreciendo
alternativas a la hipocresia, la opresion y laasipn, defendiendo y ayudando al
fortalecimiento de lo colectivo, de la practica dendtica, de los derechos de
ciudadania universal, promoviendo la primacia lelgdibs derechos de los pueblos y de
los trabajadores por encima del derecho del caggapecialmente foraneo) a
engrandecerse a costa del futuro de las generacioeeideras. O se sirve a la
consolidacion de la superestructura del capitaligtabal, o se resiste contra tal
proyecto, impregnando la cooperacion de los comsensgracticas alternativas cuyas
bases sean la justicia, la democracia y la libeNa@n este sentido, habra que superar
la falsa dicotomia de la financiacion publica-pdaaporque ¢ quién asegura mejor unos
objetivos y practicas democraticas en defensa deolectivo? Un ayuntamiento
democrético puede apoyar mas decididamente unaermdn eficiente y eficaz que
una ONG cuyos “accionistas” (donantes) no quierea tpe meta en politica”. La
cooperacion descentralizada puede encontrar aquilaurpara progresar en términos de
democracia directa en los dos sujetos de la peaatmoperativa, y dar sentido
antisistema a la llamada “glocalizacién”. Un semtiglie, por otra parte, s6lo podra
encontrarse en la lucha contra la desigualdad polarizacion que la superestructura

neoliberal esconde pero provoca.

TERCERA TESIS: La polarizacion en el sistema se esta globalizaadi@avés, ya no
s6lo de las desigualdades inter-nacionales, simobign a través de las desigualdades
entre clase y grupos sociales generadas por laalipécion neoliberal, profundizando
la brecha entre ricos y pobres. Para combatir lée@sion de la Nueva Pobreza Global
en el Sistema y la violencia que genera, tantole@entro como en su PeriferibA
COOPERACION PROSISTEMA PONDRA EN PRIMER TERMINO LA
AYUDA HUMANITARIA Y/O SOCIAL, QUE A MENUDO ASUMIRA LA
FORMA DE COPERACION/AYUDA MILITARIZADA.

El desarrollo del capitalismo global no supone iel del desarrollo desigual de la
formaciones sociales, sino su transmutacién enaneaiente polarizacion, a través,

sobre todo, de un aumento de la competitividadeeptreblos y grupos sociales por



ofrecer mas ventajas al capital global en detrimem¢ sus condiciones de vida
materiales y medioambientales. Esa creciente pal@dn, manifestada, entre otros
fendmenos, como una profundizacién de la pobrexmir& en muchas ocasiones
respuestas “inmediatas” y, sobre todo, legitimag@s el complejo comercial
publicitaric®®. Estas respuestas, pues, estaran marcadas pogéntia” ante desastres
infraestructurales que manifiestan de golpe lasemais estructurales, y esa misma
urgencia impondra la mediacidén de operativos emlesla participacion de las fuerzas
armadas se presentara como indispensable. Losdssld& convierten en cooperantes
(i¢?), y los ministros de defensa espafoles enmas entusiastas pregoneros del
dislate.

J. Forster, vicepresidente del CICR, lo expres&raol@nte al indicar que el
protagonismo de la&mergency aidho se va a corresponder con la por otra parte
indispensableooperation for developmepbrque, basicamente, se trata de dos ambitos
muy diferentes por esencia, actores, interesesegjojy objetivos desplegadbs

Los “grandes problemas” que emergen de la repradlucampliada del capitalismo
global son la Nueva Pobreza Humana y los desastatgrales. Ya no son la
extraversion, el pillaje o el “desarrollo hacia rale Al contrario, en la légica del
sistema eso es lo bueno y necesario: el tenemalkgofrecer (hidrocarburos, diamantes,
metales preciosos,...) al pillaje de las multinaales y los sefiores de la guerra — como
demuestra la Economia Politica de los conflicto®l, potenciar nichos competitivos en
el comercio mundial a costa de la sobreexplotagifam degradaciéon medioambiental.
Con ello se reproducen continuamente las condisiahed empobrecimiento y la
extrema fragilidad ante los desastres. A partiestes, la rueda de la ayuda humanitaria
puede seguir funcionando, en lo que es un peryaegm de repeticion de coyunturas
para ocultar la estructura. Ese es el Unico semtideente y futuro de la cooperacion
prosistema, que absorbe ademas a las movilizacpmescadas por el espanto ante la
creciente miseria y sufrimiento humanos.

Esta orientacibn dominante, marcada por el supaptstalismo y el cortoplacismo,
acaba minimizando lo que antes constituia el nudedas estrategias y politicas de
desarrollo: las actuaciones en el ambito estrueto@nomico. Marginalizada por la

minimizacion de lo estatal y lo colectivo, la exdgaooperacion estructural para el

1 Torres i Prat, J. (2005 onsumo, luego existo. Poder, mercado y publicittzatia Editorial.

' Forster, J. (2005)From emergency relief to development cooperatioednferencia pronunciada en
la Reunion de Directores del European AssociatioDexfelopment Institutes (EADI), Ginebra (Suiza),
en febrero del 2005.

10



desarrollo es redefinida, en la légica neolibesatravés de la microeconomia de los
“agentes racionales” (o sea, motivados por el iddalismo y el lucro) en la
produccion, las finanzas y los servicios. Asi sitegra la cooperacion para el
desarrollo a la cooperacion para el desarroll@dpitalismo.

En ese sentido hay que situar la rebaja de plaitesos y objetivos de la cooperacion
para el desarrollo durante la década de los noventando el esfuerzo paso a
encauzarse prioritariamente a la cobertura de kEsesidades y/o carencias mas
palmarias del binomio desarrollo/pobreza humanosesfe respecto cabe citar la
propuesta del “pacto 20/20”, planteado por el PN&#Dsu Informe sobre el Desarrollo
Humano de 1994; retomado en parte por el CAD/OCBELe documento de 1997,
“Shaping the 21 st century”, donde plantea lostolme que la AOD deberia lograr en
los inicios del siglo XXI; y finalmente, los omngsentes Objetivos del Milenio,
refrendados por las Naciones Unidas en el 2008ugnalos por la practica totalidad de
la comunidad donante como los objetivos prioritade sus programas de cooperacion
para el desarrollo. Todos ellos representan, aded®sreconocimiento de la
envergadura creciente del problema de la pobreztodas sus manifestaciones, el
refrendo de la necesidad de dirigir —e incluso r@r- los esfuerzos de la ayuda
internacional hacia objetivos basicamente asistéggi Aqui la cooperacion pro-
sistema ve abrirse su segunda gran linea de amtuémilemas de la humanitaria de
urgencia): la “solicaridad”, la industria de losebos sentimientos, el mercado del
lavado de conciencias, que a menudo pueden enalijeitivos menos honorables. Se
trata de la cooperacién-escaparate, mas atentpragaganda/publicidad, la encuesta y
el titular mediatico que a la denuncia y explicadile las causas que la motivan y, por
supuesto, ocultadora, insensible o simplementerégme de la dinamica profunda de la
triste realidad actual: la universalizacion del dionamiento capitalista, con sus

mecanismos depredadores y sus efectos devastadores.

CUARTA TESIS: La globalizaciéon no es sino el conjunto de fen6reederivados de
la universalizacion del modo capitalista de produdistribuir, circular y consumir a
escala planetaria. La cooperacion econdmica global inserta en ese proceso de
extension del capitalismo all4d donde éste no reirhaustivamente, y se hace, bien a
través de las relaciones comerciales y financi€iaficiales”, bien a través de las

practicas microcomerciales o microfinancieras brgancionadas de la cooperacion
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reformista Asi, LA COOPERACION PROSISTEMA (Y LA REFORMISTA) ES
COOPERACION, SIMPLEMENTE, AL DESARROLLO EXTENSIVO E
INTENSIVO DEL CAPITALISMO GLOBAL

El capitalismo global se basa, como capitalismoegjeen el discurso del libre mercado
para imponer las relaciones capitalistas (en laywcion, el comercio y las finanzas),
reproduciendo la dicotomia centros-periferias, asrdreproduciendo la diferenciacion
de nucleos productores-consumidores (autocentrag®slecir centros; y nicleos sélo-
productores (extravertidos), es decir periferi@sial forma que los segundos aseguren
la viabilidad de los primeros. Mantener esta disotoexige la promesa permanente del
desarrollo que supuestamente tendra lugar a tdelédoble mecanismo del “derrame”
y el “alcance*? El discurso, entonces, es del tipo: si el merdaeca libre el Tercer
Mundo se desarrollaria. Por lo tanto, es fundanhdrdeer caso a la OMC y a las
ventajas comparativas, porque el libre comerciayee crecimiento y/o desarrollo. Los
frutos del mismo sdesparramarar(por el “efecto goteo o derrame”) a los mas pobres
y atrasados y todos acabasm@nanzandoun mayor bienestar. Incluso la “nueva teoria
(ortodoxa) del comercio internacional”, que halpthd a las ventajas comparativas, las
sigue reivindicando para los pobres primario-exquotes.

La cooperacion pro-sistema, o bien se alinea dineente en el discurso y adecua a la
vez su practica a la estructura centro-periferidniem, en el mejor de los casos (la
cooperacion reformista), se ve encerrada en ladrathociones del capitalismo
realmente existente (no el tedrico del neoliberadissino el real de los monopolios, la
injerencia, etc.).

En el primer caso, el alineamiento tiene lugar avés de varias formulas: la
financiacion discriminada por intereses geoestiaddg—muy presentes ya en los
primeros programas de cooperacién en los iniciodadeguerra fria”, y mas que
evidente en la actual “guerra contra el terrorisshola ayuda condicionada al ajuste
estructural y las correspondientes politicas deegesacion y privatizacion, y sobre
todo, la ayuda ligada.

En este Ultimo caso, la practicalgmr la ayuda a la adquisicién de bienes y servicios
producidos o suministrados por el propio pais d@ancubre una forma de apoyo a las

exportaciones de este ultimo, en lugar de centemdas prioridades o necesidades de

12 Amin, S. (1999):Miradas a un medio siglo. ltinerario intelectual 4981990 IEPALA /Plural
editores, Madrid.
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los paises receptores. Y no sélo eso: implica udeate incremento de los costes
relativos detransaccionde la ayuda (entre el 15 y el 20% segun las esiimas mas
habituales); supone la imposicion de determinagl@sologias que no tienen porqué ser
ni adecuadas ni sostenibles; e impone unos proslecho caracteristicas y sistema de
consumo que por calidad, modificacion de habiteastituciones/complementariedades
con otros bienes y servicios locales, a menudoirsmtecuadds. Todo ello ha hecho
que incluso el CAD reitere frecuentemente suscastisobre esta modalidad de ayuda
(los informes de evaluacion del programa de coap@meespafnol son un buen ejemplo
de ello), aunque se ha seguido practicando bagxdasa de garantizar la llamada
“tasa de retorno” (o rentabilidad) de la ayudacdaperacion, la ayuda, no puede salirse
del “ring” capitalista del retorno, del beneficidia relacion extralucrativa es,
sencillamente, incomprensible en el sistema. Es eldnotivo de la relativa reduccion
del peso de esta modalidad de ayuda en los ult@iios se ha debido mas a las propias
limitaciones y condicionantes establecidos por @D& (en el llamado “Paquete de
Helsinki” de 1991) que a una voluntad politica@edmunidad donante por reducir esta
figura de sus agendas nacionales de cooperaci@ueyb que “sienta mal” a la OCDE
es la “competencia desleal” (entre sus socios)sgpene la ayuda ligada, o sea, que la
critica viene por no adecuarse al fair play caigit&l el maestro tiene que vigilar el
patio (o hacer como de arbitro imparcial).

Y este mismo discurso de “lo que deberia ser un bugrcado libre” es el que ata a la
cooperacion reformista, cuando ataca —con razomtrensentido- el proteccionismo
comercial de los centros. Cabe situar aqui lasradictiones del “comercio justo”
(cuando reproduce la especializacion periféricavamos, postres y artesania”), de los
microcréditos (en la medida que introduce la Iégleala dependencia financiera, la
hipoteca de la vida) o del turismo etnolégico-safid, como instrumentos de la
cooperacion “bienintencionada”. En la medida en cmplemente integre las
actuaciones de este tipo en la consolidacion asliroiento de los mercados y en la
asignacion mercantil-lucrativa de los recursosdera de ser pro-sistema. Y, por lo
tanto, generard diferencias y competitividad erit® receptores por recibir los
proyectos de “crecimiento” y los ingresos, generasostenibilidad y, por qué no

13 Para un repaso sobre la problemaética, implicasiope! largo debate sobre esta modalidad de ayuda,
se puede consultar el capitulo 3 de Intermon (2QGdjealidad de la ayuda, 2004-05
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decirlo, polarizacion y pobreza y, a la postre, coaécadas de fracasos han
demostrado, se habra convertido earlaelpful help’.

La competitividad, como expresiéon maxima de la eatia mercantil (y la capitalista lo
es) se convierte asi en el baremo que “hace jaisticd sélo a los receptordssino
incluso a los agentes privados (las ONGD), que meompetir en el mercado de la
cooperacion, “y eso es bueno” segin algunos deagga#e¥. El posible incremento
de la esfera de empleos e ingresos extradoméstiessitante de la ayuda quedara
preso, asi, inexorablemente, de la dinAmica dedgaes y perdedores, de integrados y
excluidos, aunque todos quedaran mas uniformadosa®restrictas reglas de la
mercantilizacion del trabajo y del consumo, denlasesidades y de los deseos. Se trata,
en definitiva, del hegemonismo exclusivista debvale cambio frente a la diversidad
del valor de uso, de la filosofia del éptimo indival aplastando la consideracion del
bien colectivo, de la unicidad de lo mercantil feem la complejidad de lo humano-
social. Mal futuro para la diversidad cultural, p@&sta extension capitalista tiene que
combatirla mientras exista, porque necesita corgonmes homogéneos fordistas o
postfordistas. Como corolario, entonces, el sistemnde formular un “nuevo” discurso
que precisamente unifique metaculturalmente lagomatidades y presente un soélo
modelo de comportamiento aceptable, aunque corersldg” escenarios (para ser
aceptado por “todos”). Es la tarea “cientifico-a@adta” de los intelectuales organicos

del capitalismo.

QUINTA TESIS: La expansion del capitalismo global se va asentamdo la
consolidacion de las relaciones econdmicas e ugtinales de sus mercados y de la
seguridad de la propiedad privada del capital. Guaér rémora u obstaculo a ellos
tienen que ser eliminados “en aras a la eficacia ka eficiencia de los esfuerzos por y
para el desarrollo de los pobres”, pero, ante lasts politica y de legitimidad que esta

provocando esta practica a lo largo y ancho delngla, tiene también que ofrecer

4 En el aluvion de autocriticas procedentes de lasanomistas del Banco Mundial que, como
estupendos adolescentes, han redescubierto laradiguiendo los pasos del jefe de la banda, &tigli
cabe destacar el magnifico resumeradenhelpful helpque hace D. Ellerman (2005): “Can the World
Bank be fixed?PAE Reviewn® 33. www.paecon.net.

®En referencia al Informe del Banco Mundial (199%sessing Aid, segun el cual la ayuda debia usarse
de manera selectiva para premiar a los paisespijgaran reformas con eficacia, hasta el PNUD sefial
(aunque sin citar explicitamente dicho informepealigro de que tales recetas dividan a los recegpten
“preferidos” y “huérfanos” de donantes sobre laebds pruebas poco contundentes respecto de su
capacidad para hacer buen uso de la ayuda. PNUB)26€rme sobre el Desarrollo Humano, Capitulo
3.

'8 Articulo de Cinco Dias, entrevista a un cooperaet€ ODESPA (octubre 2005).
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mecanismos e instrumentos de legitimacion, que@een en el “nuevo” paradigma de
la gobernabilidad, y de él se impregna la nuevanecoia y sociologia del desarrollo
LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO ADQUIERE UN DISCU RSO
NEOINSTITUCIONALISTA QUE ENMASCARA EL PROFUNDO
ECONOMICISMO Y FALTA DE LEGITIMACION DEL PROYECTO
GLOBALIZADOR,

Aunque de forma bastante simplista, podrian caiaatee las distintas etapas del
mainstreamde las teorias del desarrollo como las del (itiomento (i) necesidades
basicas (iii) ajuste y (iv), y actual, la de lastituciones. En términos de la variable
estratégica, en la primera etapa el foco estabal eampital fisicq en la segunda en el
capital humang en la tercera en aapital inexistentepara pagar la deuda, y en la
cuarta, en ekapital social Hay que tener presente esta secuencia para entkend
necesidad y las caracteristicas del nuevo paradigéteo que debe enfrentarse a una
realidad periférica esquilmada economicamentegmplanes de ajuste estructural, y de
creciente inestabilidad social y politica ante ddaf de soluciones que los pueblos
observan de sus dirigentes. Las dictaduras no qudsostenerse, pero la alternativa no
podia ser el vacio de poder durante el procesatdgracion al proceso globalizador.
Por supuesto que en dicho proceso queda clarolqaaer es transnacional, pero las
politicas de desregulacién, privatizacion y libeadion habian de ser implantadas v,
sobre todo, legitimadas ante las poblaciones, @asacional, por gobiernos votados y
amigos del mercado. Conclusion: hay que dotarlda garafernalia teérica pertinente.
Porque los pueblos ya no se creen que el crecimienbndémico les beneficie
directamente, porque han comprobado que la cobeditisus necesidades basicas fue
flor de un dia, porque ya no aceptan que dejenodeo(lleguen a) tener servicios
publicos basicos por el pago de la deuda externa,por todo ello la promesa de
desarrollo, de crecimiento, etc. ya no puede seroclas de antes. Los proyectos de
ingenieria civil, de ingenieria social, de ingef@dmanciera, no han dado mas resultado
qgue la pervivencia del subdesarrollo y el despiffaAsi que ahora le ha llegado el
turno a la ingenieria institucional.

Siguiendo esta légica, de la etapa del “desamadliisla periferia heredaba actores
incompetentes para la buena practica de la tealiaestado interventor y el
proteccionismo no competitivo, y del subdesarrpiwsistente heredaba instituciones
atrasadas en la “sociedad civil”. Conclusion: hag gambiar los actores institucionales
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que malgastaron los esfuerzos en desarrollo pos un®vos agentes e imponer
instituciones modernas que definitivamente integaema sociedad en el proyecto
modernizador global. Dicho proyecto es homogéneo té&minos econdmico-
estructurales, pero todos tienen derecho a él desdeheterogeneidades (socio-
culturales). Se trata, entonces, de disefiar un ncamico pero variado. Es el
neoinstitucionalismd.

La perspectiva de la llamada Nueva Economia Icstiial (NEI), ademas de alimentar
las mas recientes versiones sobre el “desarrolo’incluso estar en proceso de
convertirse en el nuevo “dogma” sobre el desarrgiicetende convertirse en la
herramienta conceptual fundamental de la politicAblipa en los paises
subdesarrollados. Es decir, se pretende disefiamanto de politicas estatales y
acciones privadas que permitan a las naciones etanpl “desarrollo institucional”,
subsanando asi lo que ha significado el fracasprdgecto de la “modernidad”.

Segun esta perspectiva, la raiz del problema delesarrollo reside en el ambito de la
politica, en la escasa profundidad de los esqueemascraticos y en la estrechez de los
mercados econdmicos. Por consiguiente, el coredgmarco institucional ineficiente
deviene —de manera altamente simplista- en lablar@upuestamente independiente)
clave para mejorar el comportamiento econdmico, sjgee concibiéndose como
“crecimiento econdémico” (indispensable en la lucbatra la pobreza). Sin embargo, es
evidente que dicho marco institucional es el taslol de un proceso histérico de
concentracion de la propiedad, que ha condenadeenabparte de la poblacion a la
informalidad y a la busqueda de mecanismos de @upacia en practicas a menudo
fuera de la ley o relacionadas con la obtenciotagenigajas que el clientelismo y la
corrupcion les reservan para reproducirse.

Desde el punto de vista tedrico, a pesar de semigla renovaciéon conceptual, este
enfoque constituye una extension de la ortodoxiaclasica, cuya base conceptual
queda inalterada, como siempre ha reconocido ekepiode la escuela, North. Se limita
a eliminar el supuesto neoclasico de la “compegeperfecta”, para reconocer los fallos

del mercado y los costes de transaccion derivagogllds como los problemas a

" No podemos dejar de denunciar aqui el abuso tesgidor que conlleva la utilizacién de este término
por la academia actual, despreciando las aporteidel institucionalismo histérico de la escuela de
Veblen y el verdadero neoinstitucionalismo de agamomo Galbraith (para el capitalismo desarroliado
Myrdal (para el capitalismo subdesarrollado), sintar con otras heterodoxias. El “olvido” es exgllea
porque estas escuelas eran sumamente criticas Icpapanatismo neocldsico de su época, y el
“neoinstitucionalismo” actual puede ser visto corpeecisamente un intento neoclasico para salvar los
muebles ante el nuevo fracaso neoliberal.
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subsanar. Y son precisamente las institucionesi¢eaizas y politicas) los mecanismos
sociales orientados a mejorar los resultados dedade.

La defensa y aplicacion de los mecanismos intededs‘libre mercado” (o sea, la
implantacion, o profundizacion, o extension, de relaciones capitalistas en la vida
econdémica y social de las comunidades, eliminasdcavando o subyugando las
practicas productivas y reproductivas no capitdisgue durante siglos se han
mantenido vivas) supone necesariamente el aumen desigualdad, lo que lleva, en
condiciones de estructuras de capitalismo perdé@acla pobreza. Asi que los escasos
resultados obtenidos por las propuestas neoclésemdiberales para solventar la crisis
de los 80 en forma del recetario del Consenso dghivgton, asi como la peligrosa
profundizacién de la crisis social en los paises hQabian aplicado dicho recetario,
fueron el caldo de cultivo que favorecié —e hizdispensable- la “renovacion” de
conceptos convencionales del desarrollo y esadat@on de las llamadas “reformas
de segunda generacion” (derivadas de la neceseladbdistecer las instituciones). Es
en este contexto en el que se entiende mejordaduntcion en el analisis tanto de la
perspectiva “neoinstitucional” (para los aspectos¢ro”, supraindividuo) como la de
las capacidades y oportunidades del individuo €shdollo humano), para los aspectos
“micro” '8,

Las prioridades tedrico-analiticas son ahora, peésdesarrollo institucional y la
acumulacion, inversion y rentabilizacion del cdpstacial. Porque obviando la causa (la
desigualdad capitalista) pero enfrentando el efélzopobreza), el discurso de la
globalizacion pretende que, a través de (i) laadeade “instituciones adecuadas”
(modernas), (ii) de la “seguridad de la propiedé&cHpitalista) a nivel juridico y
politico, y (iii) de la “participacion” (en la prodcion y extraversion del excedente) se
lucha efectivamente contra la pobreEh.Banco Mundial ya ha dejado sentada la
importancia detapital socialpara el crecimiento econémico y el desarrollo, a@nto
favorece el intercambio de informacion, la coordiéa de actividades y la toma
colectiva de decisionEs asi como ha establecido la necesidad de contarunas

instituciones fuertes en el proceso de desarrallta vez establecido su maxima,

8 No es este el lugar de entrar en el anlisisordel paradigma del desarrollo humano, que yaodsip
ha generado varios congresos internacionales.ri®eesta de mas citar la polémica que se esté tlevan
en laPAE Revievsobre si el liberalismo de Sen va a favor o erraatel orden establecido.

9 Banco Mundial (1997)informe sobre el Desarrollo Mundial 1997: El Estado en mundo en
transformacion especialmente la Parte lll: “Revitalizar la cagad institucional”’. Suponemos que su
nuevo presidente introducird también la “luchatanrista” para acabar de paso fisicamente cos uno
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supuestamente incontestable, de que los mercadosisdamentales para mejorar las
condiciones de vida de los pobres, enfatiza el Ipgpe lasinstitucionestienen
(entendiendo por ellas tanto las reglas y normasca@portamiento, como las
organizaciones encargadas de aplicarlas) a ladom@determinar la forma en que los
mercados influyen en los niveles de vida de la gmbh y la ayudan a proteger sus
derechos. Desde este punto de vista, las institasison vitales a la hora de promover
mercados inclusivos e integradds

Mas que de una autocritica, consideramos que estamg@resencia de un ejercicio,
indispensable para la legitimacion del sistemaretigitimacion. NO es que lo que se
ha hecho antes se haya hecho mal, No es que didoaquavos vienen estos lodos.
Simplemente, la realidad se niega a adaptarsdemif, y hay que ir mejorando esta
dltima para mejorar la primera. Y asi el engafiassigine die porque las bases
objetivas de la degradacién social, de la insdlidar intergeneracional o de la
profundizacion de la polarizacion se mantendraocendas e intocables.

En estas condiciones y con estos discursos, ehsasy sus apologetas tedricos se han
dotado de “nuevos” contenidos y objetivos del de#lar y por tanto, de la

cooperacion. La cooperacion del y para el capitadiglobal esta salvada.

SEXTA TESIS: Como se ha sefialado en las anteriores tesis, dtatsmo global
reestructura el sistema mundial, bloquea el dedbrrg perpetia y profundiza la
desigualdad y la miseria, extendiéndolas a escédagiaria con formas y contenidos
nuevos. Entonces, LA COOPERACION PARA UN DESARROLLO
AUTENTICAMENTE SOCIAL, HUMANO Y SOSTENIBLE SOLO PUE DE
ORIENTARSE CONTRA LA NUEVA ESTRUCTURA DE ESE SISTEMA, Y
DEFINIRSE ENTONCES COMO UNA COOPERACION PARA LA
DESCONEXION DE ESE SISTEMA.

El concepto de desconexién o desvinculacion, talacto ha formulado Samir Amif,
y como ha puesto de manifiesto repetidamente erand significa autarquia. Es mas
sencillo y més realista que eso. Significa, basadm la supeditacion de las relaciones

cuantos pobres, calificando su misién en el nuergaccomo la de acabar con el “arma de destruccion
masiva” que es la pobreza

%0 Banco Mundial (2002)tnforme sobre el Desarrollo Mundial 2002: Institanies para los mercados
Mundi-Prensa.
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externas a las necesidades internas, cambiaritaldg la extraversion por la I6gica del

autocentramiento. Los exdependentistas latinoaareg han formulado la misma

cuestidon con el concepto de “crecimiento endogetaiacidad interna”, etc. En suma,

cualquiera que mire honestamente la historia nolgpadbergar ninguna duda sobre la

poca consistencia cientifica del postulado de queldarse a la “racionalidad” del

“mercado internacional” conllevara crecimiento ygmeso, entre otras muchas cosas

porque esa supuesta “racionalidad” no es sinomgloto de estrategias e intereses del

capital multinacional, institucionalizado en monbg® de oferta y demanda que

pretenden ocultarse bajo el eufemismo del “mercadiodial”.

La desconexion, como estrategia viable (y Unicabpmsdesde nuestra perspectiva)

supone un cambio estructural de dos patas, y sen@n apoyando la una a la otra el

proceso no puede avanzar. La primera pata es dbicaestructural externo, y la

segunda el cambio estructural interno.

El cambio estructural externo es el eterno retd'm@tvo orden internacional”:
unas relaciones internacionales productivas, cdalescy financieras que
abandonen su funcionalidad de transmisoras de ertede las periferias a los
centros y posibiliten un proceso, que, en sus pametapas, necesariamente
vehiculicen las transferencias en sentido opueBtm tendrd que hacerse
violentando la logica capitalista, bien institu@tmente (a través de medidas de
control de las finanzas internacionales, condomacide la deuda,
implementacion del pago de la deuda histérica Yyogoma, etc.), bien a través de
los mecanismos de precios (coste real de las raterimas y pagos de las
rentas naturales, valoracion global de la fuerzéraleajo), que necesariamente
harian subir los precios de las exportaciones graréfs. El objetivo final es
romper la perversa dicotomia entre Centro (minipctal caro,
superconsumidor  despilfarrad®r y Periferia (superproductor barato,
miniconsumidor marginal). A partir de cierto reddmio, podran disefarse
nuevos marcos globales de cooperacion solidariee das paises y bloques
regionales para el desarrollo comin. Seguramemeqioncesy solo entonces
encontraran su eficacia econémica y social los tosdde division del trabajo

basados en nuevas asignaciones para la produclibal geguin las nuevas

2L Amin, S. (1988):La desconexiOnlEPALA; (1999):El capitalismo en la era de la globalizacion
Editorial Paidos; y (1999Miradas a medio sigle- IEPALA.

2 Recordemos el papel del despilfarro en la abson@atable del excedente econémico, y por tanto su
funcionalidad esencial en el “crecimiento” capgtliactual.
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dotaciones relativas de recursos. NGtese que,aquier caso, esta estrategia de
desconexion respira globalizacién por todos susgaro sera una vuelta atras
hacia el nacionalismo y la competencia inter-naiosino un avance en una
globalizacion solidaria. Porgue solo desde una@pfiobal se puede restituir el
valor de la naturaleza y de lo humano.

El cambio estructural interno tiene que ver cond&inicion de aquellas
“necesidades internas” a las que han de supeditarselaciones externas, y, en
los términos de Samir Amin, dicha definicion rendtecontenido “democratico-
popular” del proyecto de desarrollo. Suscribimotltoente su pensamiento
explicito de que los rechazos a los fracasadas/eptos burgueses
desarrollistas del tercer cuarto del siglo XX yadyecto neoliberal posterior no
pueden desembocar en las pseudo alternativas coad@s en torno al
etnicismo o al integrismo religioso, sino que debemmarcarse en la
globalizacion alternativa. El desarrollo “nacionali la periferia, capitalista o
socialista, se ha hecho ya imposible como naciondd polarizacion global
excluye también la posibilidad de “todos centrot alen, pues, recetas de las
antiguas. El cambio interno, entonces, se tieneagtieular, en positivo, como
un vector de profundizacion democratica y de autivamiento econdmico
capaz de dirigir la produccion y la inversion detedente a la cobertura de las
necesidades de las clases trabajadoras, a la loghima la exclusion y
marginalizacion de los pobres y al reequilibriolaearticulacion rural-urbana,
poniendo la soberania del pueblo como primer ofgjett al decir soberania,
incluimos sus multiples dimensiones: la politieacultural, ...y la alimentaria.
Las vias para la necesaria superacion de las phgias y del capitalismo seran
diversas, y seguramente no inmediatas, pero la om@mtan es para todos:
democracia y suficiencia material. En definitilzafarea es la reconstitucion de
las esperanzas y del poder de las clases poputarapjendo el discurso del

poder de que “no se puede hacer nada”’. Como es&émir Amin:
“Hemos de ser capaces de disefiar programas dengodcética que vinculen la

democratizacion con el progreso social, con sufteiecoraje como para poner

en marcha politicas eficaces en ese marco y pevataf audazmente el riesgo
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de conflicto que emana del impulso de la expansiitalista...Esa es la opcion

que yo denomino ‘desvinculaciéf®

Democracia y suficiencia material. Términos muy ies pero que son la
condicion necesaria (aunque no suficiente) del cteraantisistémico de la
cooperacion transformadora. En base a ellas, @enbién a su orientacion a la
desconexion, se pueden retomar las “nuevas aliearatque, desde organismos
internacionales y ONG, se han venido planteandtogniltimos quince afios. Si
bien son las raices tedricas de la operatividaghaeldigma del desarrollo humano
y sostenible, e incluso de la lucha contra la prdyredlo lo seran realmente si se
extienden y afianzan en el terreno de la desconexi@s oportunidades y
capacidades de las personas no se pueden deéndr die la estructura social, y su
interpretacion liberal (individualista) esta condda al fracaso: sera superada o por
el marasmo social o por el triunfo de lo colectirgluyendo aqui la solidaridad
intergeneracional (sostenibilidad). Democracia uficeencia material para la
desconexion pueden orientar, por tanto, la “nuevaperacion” que se viene
demandando desde el PNUD (1994, 2005) y que paacticn la mejor de las
intenciones, la cooperacion reformista. De lo quéata es pasar de los paradigmas
y de las intenciones a la realidad de la estrugtuaasu transformacion. Por y para
ello, y retomando la Primera Tesis, hay que dajatitcamente claro que no hay
mas que dos salidas: o con el sistema o contrhaétooperacion reformista, o
integra sus intenciones en la lucha por la transdioron del sistemeapitalistg o se
convierte en su defensora mas hipdcrita y farisaica

La cooperacion para la desconexién, por su pamede integrar las practicas mas
variadas del mundo de la cooperacion oficial y rficiad en su estrategia
antisistema, en actividades tamioqueadorasie la globalizacién neoliberal como
impulsorasde alternativas que fomenten la seguridad, lanantda y los derechos
de los seres humanos. Siempre desde una perspagitbal, ayudandoy
cooperandofrente a los problemas y desajustes creados podil@dmicas de
“desperiferizacion” a escala local, nacional o oegl (que debieran ser los
objetivos a corto y medio plazo), la cooperacidtisesiema hace suyos los derechos
de libertad (civiles y politicos),igualdad (a nivel econémico, social y cultural) y

fraternidad (en los ambitos del desarrollo, la sostenibilided,conservacion y

235, Amin(1999) £l capitalismo en la era de la globalizacidgditorial Paidos, pag. 174.
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fomento de bienes publicos globales y también eemyluda humanitaria ante
desastres). En esa linea la cooperacion antisighelede redirigir practicas mas o
menos contradictorias ya citadas (en la produ¢c@boomercio, las finanzas y las
instituciones) para enfocarlas como pasos estalesiren el proceso de
autocentramiento. Y eso serd, en definitiva, ditsasomo instrumentos condenados
a desaparecer en el largo plazo: la cooperacigsisiatna debe proponerse como
horizonte dejar de ser precisamente cooperacidm gladesarrollo, llegando a ser

simplemente cooperacion entre los seres humanessdinente iguales.
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