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Resumen: En principios de los afios 1990 un conjunto de mediadas
econdmicas liberalizantes puso la industria brasilefia en una trayectoria
modernizadora, aumentando asi la productividad y competitividad de los
productos brasilefios. El resultado negativo de estas transformaciones fue:
Aumento de desempleo en la industria, precarizacion del mercado laboral,
pierda del poder de negociacion salarial de los trabajadores, enfraquecimento
de los sindicatos y pierda del poder de compra de los trabajadores. Asi, el
objetivo del trabajo es demostrar que las politicas modernizadoras destruyeran
puestos de trabajos y reducirdn fuertemente la calidad del empleo de los
trabajadores brasilefios.

Palabras-llaves: Explotacion, precarizacion, mercad o de trabajo vy

modernizacion.



INTRUDUCCION

Después de la fuerte apertura econémica que ha pasado el Brasil en el inicio
de la década de los 90, la industria, que experiment6 un gran desarrollo en los
afos 70 y una pequefa desaceleracion en los afios 80, ha llegado a los afios

90 con un mal desempefio.

Esto ha llevado a los analistas a pensar sobre lo que ha ocurrido con la
industria brasilefia frente a los cambios asociados a la apertura comercial, ya
gue los cambios en la tecnologia, en la competencia y produccion mundial han

impactado fuertemente en la economia de Brasil.

Cuando en 1989 vence la eleccién para presidente del pais el sefior Fernando
Collor de Mello, tendria como proyecto principal la apertura de la economia
brasilefia al mercado mundial, llevandose a cabo un proceso acelerado y

desordenado de eliminacion de aranceles a la importacion.

El hecho de eliminar los aranceles a la importacion fue muy sencillo, pues en
poco tiempo ya se observaba la entrada de productos extranjeros en el pais,
pero hacer que la importacion fuera viable a la industria nacional fue otra

cuestion.

A partir de 1990 el gobierno ha ejercido una politica econémica de apertura
comercial dafina para la industria nacional, pues para defender los cambios
que tendria que experimentar Brasil, se tachd de culpables a los gobiernos
anteriores que habian desarrollado en Brasil la politica de substitucion de

importacion (SI).

Los nuevos criticos de la década de 1990 definirhn como proteccionista la
politica de Sl. Por el contrario, a partir de 1990 el gobierno expone la industria
nacional a la competencia internacional, defendiendo la necesidad de mayor

competitividad y modernizacién de la industria brasilefia.



Frente al avance de los productos internacionales en el mercado nacional y el
aumento de las industrias multinacionales, la industria tuvo que adoptar
medidas que cambiasen, y aun continlan cambiando, las relaciones entre
capital y trabajo; era una necesidad basica llegar a un nivel de competitividad

cercana a la de los paises desarrollados.

Para los mas liberales, como es el caso de algunas instituciones brasilefias pro
libertad comercial, la apertura fue la clave del desarrollo econémico en la

década de 1990, siendo ésta el Unico camino para el desarrollo de la industria.

“A extingdo dessas barreiras, muito mais do que o cronograma
de reducdes tarifarias que vigorou entre 1991 e 1994, é que
marca a ruptura entre o regime fechado e protecionista
herdado do modelo de industrializacdo baseado na
substituicdo de importagdes e o0 regime de economia aberta
que vem caracterizando o0 desenvolvimento econdmico
brasileiro nos ultimos anos. Aceita essa premissa, parece licito
afirmar que ha mais de uma década que nossa economia
opera sob um regime razoavelmente proximo do livre
comércio. Nesse caso, 0 prazo decorrido parece mais do que
suficiente para se tentar um balanco do impacto da apertura

comercial sobre a estrutura industrial brasileira” (FUNCEX).

La apertura impact6 de tal modo a la industria, que ésta pasé gradualmente a
atender cada vez mas la demanda del capital internacional y sus necesidades
de valoracion. ElI mecanismo utilizado fue, al principio, la acumulacion por
medio de las IED y en un segundo momento, la remesa de dinero a las
matrices. Una vez que la apertura permitid la entrada de inversiones en la
produccion, ésta pasé a funcionar bajo el control de las necesidades de los

capitales internacionales.

En los paises con un tamafio de mercado consumidor similar al de Brasil, la
inversidon extranjera viene para sacar ventajas del mercado consumidor interno,

ya que es mas sencillo establecer ahi una unidad productiva subordinada a la



unidad del pais de origen, que intentar pasar por las barreras arancelarias
impuestas. Estas multinacionales sacan ventajas que en su pais de origen no

tenian.

Las provincias, como tienen autonomia en algunas cuestiones fiscales, intentan
sacar provecho con la actuacion de empresas multinacionales. Asi se crea una
competencia entre provincias por la atraccidbn de estas multinacionales por
parte de ellas. Este hecho proporciona ventajas electorales y poder econémico

dentro de la provincia y del pais, respectivamente.

En un primer momento la industria de capital extranjero aun esta al mando de
la industria matriz. Esto equivale a una importacion, en muchos casos, de
productos similares a los nacionales, la contratacion de trabajadores
extranjeros, la utilizacion de metodologias de trabajo extranjero, etc. Asi
empezaremos por destacar algunos puntos que esclarecen notablemente los
principales aspectos de los cambios de la industria brasilefia ante la apertura
comercial ocurrida en la década de 1990.

La productividad

En Brasil, hasta el momento poco se habia escrito sobre la cuestion de la
productividad de la industria. La dificultad de obtener datos y la falta de una
mentalidad sobre el tema aparcaron el desarrollo de estudios sobre la
productividad. Pero, a partir de 1990 empezaron trabajos de investigaciones
sobre los cambios actuales que atravesaba la productividad de la industria

brasilena.

De acuerdo a la Fundacion Centre de Estudios de Comercio Exterior
(FUNCEX), que ha publicado un trabajo reciente sobre los impactos de la
apertura econémica sobre la industria brasilefia, y dada la existencia de pocos
estudios sobre el tema y los numerosos debates surgidos en torno a ellos, el

trabajo de Muendler ha sido clasificado como uno de los mas importantes sobre



el tema de la productividad. Sin embargo, para este trabajo adoptaremos como

texto de analisis el trabajo de Danielle Barbosa Lopes da Silva.

Este trabajo se destaca por hacer un andlisis reciente de los impactos de la

apertura economica sobre la productividad de la industria brasilefia, o cual no

quita la posibilidad de consultar otras fuentes de informacién.

Los resultados de los estudios sobre la PTF (Produccion Total de los Factores),

de 1986-98, indican como la apertura impact6 a la productividad. De acuerdo

con los andlisis observamos que los mecanismos fueron:

A)
B)

Por medio de una mayor importacion de bienes de capital e insumos;
Aumento de la competencia entre las empresas nacionales vy

multinacionales;

C) Y gafios de mercado por las empresas mas eficientes en detrimento de

Estos

la competencia.

puntos sefialan algunos problemas producidos y desencadenados por

este tipo de apertura, tales como los siguientes:

A)

B)

C)

Transferencia de valor para el extranjero y endeudamiento del pais, una
vez que la tecnologia para la industria no fue desarrollada por el pais y
si la ha importado exageradamente.

Competencia desigual entre las empresas nacionales y multinacionales,
pues las multinacionales recibieron subsidios para su implantacion y
fuentes de financiamiento mas ventajosas.

La competencia cred una concentracion aun mayor de la industria
brasilefia, subsistiendo las empresas con mayor productividad. Pero,
segun el IBGE (Instituto Brasilefio de Geografia y Estadisticas), son las
empresas pequefias las que tienen la mayor tasa de trabajador por
unidad de capital empleado. Este hecho adquiere ain mas importancia
en la medida en que parte significativa de los nuevos puestos de trabajo
creados en la década estdn localizados en sectores de baja

productividad o que no sufrieron el proceso de modernizacion.



Después de la decreciente productividad de la industria en la década de 1980,
hubo un aumento en la década de 1990, pues el Unico consenso sobre la
cuestion es que de hecho en Brasil la industria ha experimentado un aumento
de la productividad. Pero los valores de ese aumento son muy divergentes,
pues para el célculo de productividad los diversos autores utilizan indices

diferentes.

Al igual que existe la certeza de que la productividad aumenté en la década de
1990, no podemos confiar plenamente en los indicadores que miden la
produccién industrial, ya que la metodologia de los principales indicadores PIA*
(Produccién Industrial Anual), PIM? (Produccion Industrial Mensual) y Cuentas
Nacionales®, tienen algunas divergencias metodolégicas y diferencias

numeéricas.

! pesquisa Industrial Anual — Es una serie que da continuidad a la serie de estadisticas por
producto, iniciada en 1998, en el ambito del Programa de Modernizacién de las Estadisticas
Econdmicas, para un conjunto de unidades locales seleccionadas de modo intencional en la
PIA - Empresa, segun su importancia en cada una de las 282 clases de industria de la
Clasificacion Nacional de Actividades Econdémicas. La pesquisa presenta las cantidades
producidas y vendidas y los valores de produccion y de ventas de los productos y servicios
industriales producidos en el pais, destacando los 100 mayores, segundo el valor de ventas. El
registro de las informaciones de productos y servicios se hace por medio de la Lista de
Productos de la Industria - PRODLIST - Industria, elaborada a partir de Nomenclatura Comun
del MERCOSUR, lo que asegura la regularizacién nacional y la relacién internacional de las
estadisticas.

? pesquisa Industrial Mensual - Produccién Fisica — Ha producido indicadores a corto plazo
desde la década de 1970 relativos al comportamiento del producto real de las industrias
extractiva y de transformacién. A partir de abril de 2004, se inicia la divulgacion de la nueva
serie de indices mensuales de la produccién industrial, elaborados con base en la Pesquisa
Industrial Mensual de Produccion Fisica (PIM-PF) reformulada. Esa reformulacion cumplié los
objetivos de: Actualizar la muestra de actividades, productos e informantes; elaborar una nueva
estructura de la ponderacion de indices con base en estadisticas industriales mas recientes, y
adoptar, en la PIM-PF, las nuevas clasificaciones de actividades y productos, usadas por las
demas pesquisas de industria a partir de 1996.

® Sistema de Cuentas Nacionales , asi como en otros paises, se divulga en diferentes
versiones, es razonable que dispongamos de las fuentes de informacién utilizadas en la
elaboracién de las Cuentas Nacionales. Estas cuentas posibilitan no solamente analizar los
medios como el sector institucional participa de la generacion, apropiacion, distribucion y uso
de la renta nacional y de la acumulacion de activos no-financieros, sino que también evidencian
las relaciones entre la economia nacional y el resto del mundo.



Estos indicadores tienen diferentes fuentes de datos, unos mayores y otros
menores. Las mas completas son las de las cuentas nacionales, pero la mas

utilizada es la PIA; sin embargo, la mas fiable es la PIM.

En este trabajo no vamos a entrar en una discusion sobre los indicadores y su
metodologia, pero vamos a comentar las diferencias cuando sea necesario,
haciendo uso de los datos mas convenientes para el punto que vamos a tratar.
El tema referente a los indices de produccién sera tratado con mas detalle en

puntos posteriores.

Entre los factores que pueden bajar o aumentar la productividad, se

encuentran:

A) Reduccion del empleo,

B) Utilizacion del insumo y maquinaria de mejor calidad,
C) Mejoramiento de las técnicas productivas,

D) Importacién de insumo de mayor valor afiadido,

E) Aumento del empleo informal.

Cuadro 1: BRASIL: TARIFA NOMINAL MEDIA 'Y GRADO DE
APERTURA ENTRE LOS ANOS 1989/2000.

Ano Tarifa de Ano Grado de
Importacion apertura
1985/1989 53,97 1985/1988 3,63
1989/1993 27,52 1989/1993 6,53
1994/1997 14,14 1994/1997 10,6
1998/1999 16,25 1998/2000 12,16

Fuente: Silva. Elaboracién propia

El punto en el que analizamos la productividad empieza con la apertura; en
cuadro 3 vemos que los aranceles brasilefios eran los principales instrumentos
de regulacién de la importacion. Una fuerte bajada en las tarifas impacto

fuertemente en la apertura comercial, produciéndose una reduccion de casi un



40% en las tarifas. Este hecho ha aumentado la apertura comercial en casi un
9% dando una relacion tarifaria / apertura de casi 4 para 1, convirtiéndose en el

principal coeficiente de apertura comercial.

Estos datos implicaron un salto en la importacion de un 5,5% al inicio de 1990
para llegar a un 10,7% a finales de los afios 90. Estas cifras quitaron a Brasil
de una posicién de superavit comercial que se alargé desde 1983 hasta 1994,
en que registré un saldo medio de 12,3 billones de ddlares, para una posicion
de déficit.

En el trabajo de Silva, donde la autora hace un analisis de correlacion entre la
reduccion de las tarifas de importacion y el impacto en la productividad, se
observa que de los 47 sectores estudiados, solamente 4 fueron afectados
positivamente después de la apertura, es decir, el efecto de reduccion de las

tarifas poco impacto6 en el aumento de la productividad.

Grafico 1: APERTURA Y TARIFAS DE IMPORTACION
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Fuente: Silva. Elaboracion propia.

Los Unicos sectores realmente impactados fueron los de fabricacion de
detergentes, productos de limpieza y articulos de perfumeria, fabricacion de

automoviles, camiones y autobuses, produccién de aceites, y torrefaccion y



molida de café. Estos fueron los Unicos que sufrieron los impactos de la politica

comercial flexible.

Estos resultados han contrariado las expectativas de la autora, la cual confiesa
tener una linea politica mas cercana al libre mercado, que coincide con la linea
de Carvalho, segun la cual el pais tenia buenas condiciones para sacar

adelante una liberalizacion comercial exitosa en términos de productividad.

Los argumentos favorables al éxito de la liberalizaciéon comercial apoyan que el
pais tenia un mercado interno favorable, una larga historia de industrializacion,
y un sector industrial donde las importaciones tenian peso desde los afios 1970
y por ultimo, una cultura industrial capaz de absorber los cambios productivos

sin choques.

Pero ninguno de los factores fue suficiente para impedir que las consecuencias
negativas de la apertura comercial afectasen a Brasil. Entre los problemas mas
importantes que afectaron al pais se encuentra el empleo generandose partir
de ahi otros problemas como el consumo, el crecimiento, etc. el empleo y los
salarios serdn los temas de los cuales nos ocuparemos en los puntos

siguientes.

Empleo

Para empezar a hablar de empleo en Brasil en los afios 90, tenemos que
fijarnos en dos elementos muy conectados a la apertura comercial y econémica

brasilefia: la privatizacion y la innovacion tecnoldgica.

Es verdad que la privatizacibn estuvo mas relacionada con la apertura
econdmica que con la apertura comercial. Pero uno de los grandes ataques y
argumentos, de los mas interesados en desarrollar la privatizacion, era que las
empresas publicas eran ineficientes e incapaces de supervivir a la apertura

comercial.



Las privatizaciones de los afios 90 fueron mayores que las de los afios 70 y 80,
sumadas. Solamente en la década de 1990 fueran privatizadas 166 empresas
publicas, dado que de 1979 a 1989 fueran 38 empresas, 0 sea, casi 5 veces

7

mas.

El fendmeno de la privatizacion tuvo su inicio en 1989 cuando Fernando Collor
de Mello es elegido presidente. Pero, a pesar de qué tenia fama de
privatizador, no fue nada comparado con su sucesor:. Fernando Henrique
Cardoso, el cual, de los 10 afios que se sucederan entre 1990 y 1999, goberndé

8 afios.

Solo en la privatizacién en los afios 90 fueran perdidos 545.988 puestos de
trabajos formales, una reduccion de 43,9% del total de empleos del sector
estatal. Afladido a la perdida de puestos de trabajo, también perdio la calidad

de los empleos.

Pues uno de los rasgos importante de las empresas publicas son la utilizacion
de trabajadores formales y, en su grande mayoria, ofrecen condiciones mas

dignas de trabajo que las empresas privadas.

Asi un de los grandes mitos de la década de 90 era que la apertura comercial
iba a poner a Brasil en la economia global y que no podiamos continuar
viviendo cerrados para el comercio y protegiendo empresas ineficientes y de

baja competitividad.

Se crearon muchos mitos sobre el problema de la baja competencia de la
industria brasilefia, tales como: mercado cerrado, alto coste del trabajo, baja
competitividad tecnolégica de la industria nacional y legislaciéon tributaria
inadecuada.

Asi, sobre el mito de lo elevado “Coste del Trabajo” hay verdades que no
fueran dichas y que por eso impusieran una falsa idea sobre la eficiencia de la
mano-de-obra brasilefia. Pues los costes totales del trabajo, que seran



discutidos en los temas posteriores, estan compuestos de salarios bruto® y
cotizacion patronal®, para analizar el coste del trabajo es necesario mirar los

elementos de la composicion del coste del trabajo separadamente.

Para los contratos de trabajo indefinido, la cotizacién patronal alcanza 20,07%
del coste total del trabajo, ya la cotizacion patronal para un contrato definido es
de 18,88%. Esos valores son casi la mitad del salario directo que el trabajador
recibe.

En Brasil la participacion de la cotizacién patronal en el coste de la mano-de-
obra en la industria pueden alcanzar hasta 20%. Eso coloca los costes del
trabajo en Brasil casi iguales al de los EUA, Japon y Inglaterra. Pero prueba
que tampoco los elementos que componen el coste del trabajo son muy
elevados con relacion a paises competitivos como EUA, Japon y Inglaterra,

pues sendo asi ellos serian tan poco competitivo cuanto Brasil.

“Lo que cuenta no es el coste laboral por unidad de trabajador
(WI/L) sino por unidad de producto (W/P), y este depende de
dos cosas: W/L y productividad (P/L)” (Guerrero)

Otro de los mitos de la apertura es que las empresas nacionales tendrian que
pasar por una modernizacion capaz de aumentar las exportaciones y la
produccion, lo que supondria el incremento de puestos de trabajo y una mejor

calidad de ellos.

Lo cierto es que algunos de estos mitos se transformaran en verdades. Prueba
de ello es que Brasil, después de 1990 hizo una insercion en la economia
mundial y consiguié avanzar en modernizacion de la industria y apertura de
mercado. Pero, el proceso sucedié de una forma muy traumatica para los

trabajadores y algunos sectores de la industria. En general, la pequefia

* Es compuesto del salario directo, bonos y premio y pagamiento de horas no trabajadas.
®> Son impuestos pagos al gobierno como titulo de seguridad social, educacion, reforma agraria,
etc.



industria, que es la que mas contrata por cada unidad de capital invertido, fue

la que mas sufrio.

Una pesquisa de la Yunta de Comercio de Sao Paulo, principal provincia
industrial brasilefia, aumentd el nUmero de empresas cerradas en la década de

1990 de forma significativa, a la vez que la apertura sufrié una fuerte reduccion.

Cuadro 2: FORMACION DE EMPRESAS Y ESTIMACION DE
EMPRESAS CERRADAS, EN LA PROVINCIA DE SAO PAULO,

1990-2000
- (A) (®) )
ANOS FORMACION DE ESTIMACION DE
EMPRESAS =MPRESAS
CERRADAS
1990 152.407 76.964
1991 152.192 88.818
1992 115.908 93.590
1993 139.211 86.858
1994 142.220 92.386
1995 146.359 92.962
1996 129.378 94.842
1997 142.537 90.520
1998 123.284 94.226
1999 122.322 88.231
2000 122.009 86.132
TOTAL 1990-2000 1.487.827 985.527
Fuente: (A) Junta Comercial de la Provincia de Sao Paulo

(empresas individuales y sociedades anonimas) (B) E  stimativa del
Sebrae-SP.

Segun los resultados de la Pesquisa Industrial Anual de 1996 y 1999, la

Fundacion IBGE, al comparar los datos del Censo Industrial de 1985, la



participacion de la industria de Sao Paulo en el Valor de la Transformacion de
la Industria Brasilefia se estabilizé entre los afios 1985 y 1996: pasé de un 48%
en 1985, a un 49,5% en 1996, para llegar a un 50% en 1999. El niumero de
ciudadanos ocupados en la industria de Sao Paulo, que era de 47% en 1985,
descendié a un 42% en 1996 hasta llegar a un 38% en 1999. Durante, la
década de 1990 incluso se produjeron pérdidas en la industria del tabaco,
calzados, metalurgia basica, fabricacion de productos de metal, maquinas y
equipos, fabricacion de material electronico, vehiculos automotores y muebles,
entre otras industrias.

De ese modo, y tomando como base la mas importante industria brasilefia, la
industria de Sao Paulo, podemos decir que, en los afios 90 en esta provincia
aumenté el numero de empresas cerradas y disminuyé la cantidad de
empresas nacientes. El “buen hacer” de la industria de Sao Paulo ha sido

seguido, con pocas variaciones, por las demas industria del Brasil.

Grafico 2: POBLACION OCUPADA CON CONTRATO DE
TRABAJO
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La reduccion de la tasa de apertura de la industria de pequefio porte, y
después la creacion de los puestos de trabajo impactaron fuertemente la
industria brasilefia, pues es la que mas empleo genera por unidad de capital
empleada.

Para agravar aun mas la cuestion del empleo, las grandes industrias, que se
expandieron o se instalaron, pasaron a tener un mayor desarrollo tecnologico

con relacion a las plantas anteriores.

Con las privatizaciones, desempleo tecnoldgico, bajo crecimiento de las
exportaciones y reorganizacion de la organizacién productiva brasilefia, el
desempleo aumento significativamente. Entre julio de 1991 y julio de 2002, por
ejemplo, la poblacibn econdmicamente activa (PEA) de las regiones
metropolitanas aumenté un 22%, al mismo tiempo que la ocupacion crecio
solamente un 17% y la poblacion sin trabajo aument6 en un 144%.

El grafico 5 muestra que la cantidad de trabajadores con contrato de trabajo®
ha disminuido fuertemente desde el principio de los afios 1990, y que por otro
lado, han aumentado las contrataciones sin contrato de trabajo. Solamente en
2004, el numero de personas sin contrato ha llegado a un 25% de las personas

empleadas en el sector privado.

Como consecuencia del aumento de la poblacion sin trabajo, aumentd también
el tiempo medio de busqueda de empleo, de 14,3 semanas en julio de 1991,
para llegar a 24,2 semanas en julio de 2002, segun datos del IBGE. Otros
trabajos de investigacion apuntan que el tiempo medio en que el trabajador

permanece desempleado, llega actualmente a 51 semanas.

Segun el trabajo de Kulpfer y Freitas, los cambios tecnoldgicos fueron los que
mas desemplearon (10.763.212 puestos) en la década de 1990, pues los
cambios tecnolOgicos afectaron a sectores aun muy importantes y tradicionales

de la economia brasilefia. La agricultura, por ejemplo, fue uno de los sectores



que mas dafio ha sufrido, pues perdié 3.080.500 puestos de trabajo entre 1990
y 2001.

Como respuesta al aumento del desempleo, muchas personas que ya eran
muy mayores para buscar una recolocacion en el mercado de trabajo, se
tuvieron que adaptar como pudieron a la nueva realidad. Eso ha hecho que
muchos trabajadores, que durante muchos afios habian ocupado cargos
especificos o especiales en empresas publicas o privadas, no pudieran
ingresar otra vez en el mercado de trabajo después de la privatizacion y de la

fuerte innovacion tecnolégica, avanzando hacia la informalidad.

Por esta causa se produjo un fuerte aumento de los trabajos por cuenta ajena.
Profesionales especializados como el tornero mecanico, operadores de
maquinas de produccién, cajas de bancos, etc., quedaran sin esperanza de

una reinsercion en el mercado laboral.

En la década de 1980 el nimero de nuevos trabajadores por cuenta ajena no
habia llegado a un millones de personas, pero en la década de 1990 esta cifra
se duplicd. Esta coyuntura laboral agravo el problema fiscal y de la seguridad
social, pues el gobierno no tenia alin mecanismos modernos de recaudaciéon

fiscal de esas actividades econémicas.

Como respuesta al aumento del desempleo, muchas personas que ya eran
muy mayores para buscar una recolocacién en el mercado de trabajo, se
tuvieron que adaptar como podian a la nueva realidad. Eso ha hecho que
muchos trabajadores, que durante muchos afios habian ocupado cargos
especificos o especiales en empresas publicas o privadas, y que después de la
privatizacion o de una fuerte innovacion tecnolégica no pudieran ingresar otra

vez en el mercado de trabajo avanzasen para la informalidad.

Tuvo origen un fuerte aumento de los trabajos por cuenta ajena. Profesionales

especializados como el tornero mecanico, operadores de maquinas de

6 Segln el IPEADATA, hasta IoS afio 2001, solamente hay series histdricas de las personas empleadas con contrato de trabajo, pues los datos



produccion, cajas de bancos, etc.; quedaran sin esperanza de una reinsercion
en el mercado laboral.

En la década de 1980 el numero nuevos trabajadores por cuenta ajena no ha
llegado a uno millones de personas, ya en la década de 1990 este nimero mas
que doblaron. Esa coyuntura del trabajo agravd el problema fiscal y de la
seguridad social, pues el gobierno no tiene, todavia, mecanismos modernos de

recaudacion fiscal de esas actividades econdmicas.

Grafico 3: POBLACION OCUPADA EN TRABAJO AJENO
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El problema de la seguridad social esta en que los trabajadores por cuenta
ajena no pagan la seguridad social, lo que daria derecho de usar la sanidad
publica. Pero mismo asi los no contribuyentes las usan por tratarse de un
derecho asegurado e independiente de contribuir o no. Asi la salud y la

previdencia social quedan comprometidas a largo plazo.

con personas empleadas sin contrato de trabajo solo empezé a surgir después de 2001.



Con respeto a la contratacion, por sector de actividad, la cuadro 6 demuestra
dos hechos importantes: el aumento del empleo en el sector de servicios y las

condiciones de trabajo que esas nuevas plazas de empleo son ofrecidas.

Cuadro 3: TASA DE PERSONAS EMPLEADAS EN LA
INDUSTRIA'Y SERVICIOS (TASA MEDIA)

Poblacion ocupada -
Personal empleado - | Personal empleado - con contrato de
industria (*) comercios (**) trabajo(***)

1990 100 100
1991 91,2 84,3
1992 100 91,4 80,5
1993 96,7 94,7 80,2
1994 95,4 98 79,7
1995 94,3 101,6 80,5
1996 87,4 104,2 79,4
1997 83,8 105,1 79

1998 78,8 103 77,9
1999 72,8 102,4 75,9
2000 74,7 108,1 77,6

* Personal empleado - industria — indice (media 1992 = 100) — Anual - CNI
** Personal empleado - comercio - indice (media 1990 = 100) - Anual - IBGE

*** Poplacién ocupada - con contrato de trabajo- Anual - IBGE Otras/PME
Fuente: IPEADATA. Elaboracién Propia

Hasta 2000 la industria habia desempleado un 25,3% con relacién a 1992, al
revés, el comercio aumento, en el mismo periodo, su numero de plazas de
trabajo en un 18,27%. Pero, esas nuevas plazas de trabajo fueron de poca

calificacion, tales como, dependientes, secretarias, servicios de limpieza, etc.

Otro factor importante ocurrido en el mercado de trabajo brasilefio, mas alla de
la reduccidn de la contratacién en la industria y el aumento de la contratacion

en el comercio, fue que el numero de personas ocupadas sin contrato de



trabajo aumento significativamente. Entre 1990 y 2000 hubo una reduccion de

un 22,4% en la contratacion con contracto de trabajo.

Como respuesta a los cambios en el mercado de trabajo, el nimero de huelgas
en Brasil alcanz6 cifras jamas observadas hasta el momento en la historia
econdémica del pais. Entre los afios 1991 y 2000 fueron contadas 7.679

huelgas, sin incluir las no contadas, que aumentarian ain mas esta elevada
cifra.

Las tasas de desempleo del mercado de trabajo brasilefio ha sido favorable a
la reducciéon de los sueldos y aumento de la competitividad por medio de
reduccion del coste del trabajo. Pues la demanda por trabajo ha aumentado
progresivamente a lo largo de los ultimos 15 afios.

Gréfico 4: TASA DE DESEMPLEO

2.
20+
19+
18-
17 - W
16+
15- |

14 "1|
13-ﬁ

12

11

10 "'IIIJH1

9

1934 12
1985 11-
1986 10-
1957 09-
1983 05-
1939 07-
1890 06-
1991 05-
18992 04-
1993 03-
1994 02-
18995 01 -
1995 12-
1996 11-
1997 10-
1995 09-
1999 05-
2000 07-
2001 08-
2002 05-
2003 04-
2004 03-
2005 02-

[PEADATA, hitkp: & A, ipeadata. gov. br
® Taxa de desemprego - AMSP

Las tasas media anuales de los afios 1980 no pasaban de un digito y la menor
tasa de desempleo (6,9%) fue registrada justamente en diciembre de 1989. Ya
en enero de 1990 el desempleo llegd a un 8,1% hasta que a finales de los anos



1990 lleg6 a mas de 20%. El grafico de abajo nos ensefia lo que ha pasado con

la tasa de desempleo en los afios 1990 e inicio de 2000.

La produccion

Entre los aflos 1990 y 1992 podriamos decir que la industria brasilefia, paso
por un momento dificil. La produccion de la industria general alcanz6 su punto
mas bajo durante toda la década, lugar de donde salié solamente después de
1994,

Una mirada hacia el afio 1992 nos permite observar que la utilizacién de la
capacidad productiva fue significativamente baja (72,3%). La mejora, pues, vino
solamente dos afios después, cuando en 1994 dicha utilizacion alcanzé un
77,1%.

Es importante observar que la utilizacion de la capacidad productiva, a partir de
1994, ascendidé simultdneamente al aumento de la innovacion tecnologica. Es
decir, las nuevas tecnologias aumentaron la capacidad productiva total de la
industria, pero también se elevdO en una pequefia medida la utilizacion y

disminucién del margen de aumento de expansiéon del producto industrial.

Podriamos evaluar la reacciéon de la industria brasilefia a la modernizacion
tecnolégica y organizacion, como muy rapida ya que, en 1994, con la
implantacion del Real y la valoracion de la moneda nacional, algunos
segmentos de la industria empezaron una modernizaciébn inmediata y

extremamente favorable.

Hasta mayo de 1996 los importadores brasilefios disponian de unas
condiciones favorables para importar, pues la tasa de cambio entre Real y
Délar estaba por debajo de 1. Ademas de esto, el gobierno cred politicas de
importacion de bienes de produccion favorables a la modernizacion a partir de

adopcion de tecnologia externa.



Después de una década, conocida como la “década perdida’

, los empresarios
brasilefios esperaban un aumento del nivel de actividad de la economia
brasilefia a principios de la década siguiente. Pero los niveles de utilizacion de
la capacidad de produccién de la industria mostraron que se tardé media

década hasta que la produccién se recupero.

Cuadro 4: UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA DE LA
INDUSTRIA NACIONAL

Utilizacién de la capacidad instalada de la
Periodo industria nacional

1992 72,3
1993 75,2
1994 77,1
1995 78

1996 78,1
1997 78,6
1998 78,2
1999 78,2
2000 80,7
2001 80,3
2002 80,6
2003 79,8
2004 82,3

(*) Utilizacion da capacidad instalada — industria - Mensual - (%) - CNI

Fuente: IPEADATA

Como ya hemos visto anteriormente, la productividad de la industria ha
aumentado considerablemente en los Ultimos afios. Siguiendo la misma

tendencia, la produccion también se ha incrementado significativamente. Este

" Hay muchas divergencias sobre el tema de la década perdida, pues de hecho, muchos
autores no estan de acuerdo con la idea de que los afios ochenta fueran “la década perdida”.
Los analistas actuales mas criticos argumentan que si los afios ochentas fueron perdidos,
entonces los afios 1990 fueron mas que perdidos. Bueno, dejando a un lado este debate,
cuando se cred el mito de la década perdida se estaba pensando en los gloriosos afios 50, 60 y
70 de la economia brasilefia, lo que justificaria decir que de hecho los afios ochentas fueron
perdidos.



hecho tuvo una relevante importancia para responder al aumento de la

demanda de las exportaciones.

Una investigacion hecha por la ANPEI® (Asociacion Nacional de Pesquisas,
Desarrollo e Ingenieria de las Empresas Innovadoras), en cooperacion con
instituciones publicas y privadas nacionales, internacionales y empresas
nacionales, ha elaborado un escenario general en los ultimos afios sobre la

innovacion tecnologica en Brasil.

En la investigacion se cuenta con 334 empresas, con ingresos medios de 524
millones de reales y una cantidad media de funcionarios de 1.248. Estas
empresas juntas representaran un 44,3% del PIB industrial brasilefio.

Las industrias mas representativas de esta muestra fueron la quimica (13,47%)
y de maquinas industriales (16,47%). Las medianas y grandes empresas
compusieron un 65,27% de la muestra. El coste de capacitacion de recursos
humanos fue la segunda mayor fuente de gastos de estas empresas. En ese

proceso hubo mas énfasis en el producto en detrimento del proceso.

En Brasil las empresas aun gastan muy poco en I&D, corriendo la mayor parte
de los gastos por cuenta del gobierno por medio de las universidades, centros

de formacion tecnoldgica e institutos publicos de pesquisa.

Segun datos de la CNI, la participacion del sector productivo en los gastos de
P&D en Brasil, en el afio de 1990, fue de un 20%. En paises como Japon, EUA,

Bélgica y Suecia la participacion en los gastos llegé hasta un 90%.

Otro cambio en la industria, que produjo un fuerte impacto en la produccion, fue
que bajo el control de la apertura comercial ésta paso por un proceso acelerado

de especializacion en la medida en que fue sustituyendo sectores productivos

® Es una iniciativa pionera en Brasil que fue creada en 1992, con el apoyo del Gobierno
Nacional, la ANPEI. Esta tiene como funcién basica recoger datos sobre la innovacion
tecnoldgica en el interior de las empresas y ayudar al gobierno en la formulacion de estrategias
de decisiones de inversiones para la innovacion y el aumento del gafio de la productividad de
las industrias brasilefias.



internos por productos de origen externo en una proporcion muy superior de a
la que se expandio la exportacion de los segmentos restantes. Esto provoco un
bajo incremento de la produccion industrial y un alto crecimiento del déficit

comercial.

En resumen, podriamos decir que la industria se ha desarrollado en los afios
1990 y alcanzado indices de producciéon positivos después de 1992. Estas
mejoras en la produccion fueron logradas gracias al aumento de la innovacién
tecnoldgica, una apertura comercial favorable a la importacion de bienes de

capital y el aumento de la productividad del trabajo.

Los sueldos

La apertura comercial a principio de los afios 1990 provoco fuertes variaciones
en los rendimientos de los trabajadores y el poder de compra. Como marco
principal tenemos de 1990 a 1992 una fuerte crisis, en que el mercado laboral
pasOd por un periodo critico, produciéndose una pequefia recuperacion en
1993/1994, que se alarg6 hasta 1997, cuando otra vez empez06 un periodo de
crisis, fruto de problemas estructurales internos y agravada por problemas

externos, como la crisis asiatica y la de Rusia.

La economia empez6 a recuperarse a mediados de 1992, llegando a una
situacion de inflacion y desempleo aun mejor en 1994. Pero las politicas
econdémicas de apertura ya creaban elementos de dependencia externa que
harian a la economia brasilefia muy dependiente de los flujos de capitales

internacionales.

En el mismo afio 1994, cuando la tasa de desempleo daba signos de
recuperacion, la economia mejicana paso por una crisis que afect6 a los demas
paises llamados “emergentes”, pues los capitales volvieron a su pais de origen

con la misma velocidad que llegaron.



De acuerdo con la FIESP, el crecimiento del salario medio real de la industria
en la década de los 80 fue de un 5,98%, y en la década de los 90 de un 4,29%.
Cuando se deflaciona por el IPC, los rendimientos reales de los trabajadores
industriales se mantienen constantes. Pero, cuando se deflaciona por el indice
de precios de la industria, o sea, costo real del trabajo, los rendimientos reales
sufriran importantes reducciones desde el inicio de los afios 90 hasta el fin de

la recension a mediados de 1992.

La conclusion a la que llegamos es que se ha producido una transferencia de
renta de los trabajadores y empresarios del sector de comercio hacia el
empresario de la industria. La competencia en el sector de comercio y servicios
ha aumentado mucho en la medida que la industria pas6 por un aumento de la

concentracion debido a la mortalidad de muchas de dichas empresas.

El salario minimo brasilefio ha pasado por muchas transformaciones desde su
creacion en la década de 1940. Cuando fue implantado por primera vez, tenia
la funcién de regular el mercado de trabajo, que todavia se mantiene en la
reciente industrializacion, y que buscaba garantizar un sueldo minimo para el
trabajador de la industria. El salario minimo tenia la funcion de garantizar las

minimas condiciones necesarias para la supervivencia del trabajador.

Esta medida no fue de facil implantacion, pues sufria graves oposiciones de los
industriales y sectores mas conservadores politicamente. Como ese sueldo
minimo pasaba a ser ordenados por el gobierno, los salarios pagados pasaban

a tener un marco de regulacion.

El salario minimo pasé por tres fases importantes; una de las mas significativas
quizé haya sido la de 1964. En ese afio se interrumpio el periodo democratico,
aun reciente en la politica brasilefia. Los cambios en la politica del salario
minimo provocaron que los generales de la dictadura militar se alejasen de los
fundamentos bésicos de la economia: la vinculacidn necesaria del salario

minimo a la reproduccion de la fuerza productiva.



En la creacion del salario minimo el Unico objetivo era el de regular los salarios
de la industria, pero al aplicarse las legislaciones laborales pasaron a
incorporar a los trabajadores rurales, los autbnomos, jubilados y domésticas.
Asi el salario paso a sufrir diversas influencias politicas e impactar en la politica

fiscal y social.

En principio el nivel de actividad de la industria era el factor mas importante en
la composicion del aumento del salario minimo. Su aumento estaba
condicionado principalmente por el crecimiento de la produccion y las
ganancias de la industria. Actualmente el gobierno tiene condicionado el

aumento de los salarios minimos a su politica fiscal.

En ese contexto, la década de 1990 fue, desde de 1944, la peor para aquellos
que reciben salario minimo. Si consideramos las informaciones oficiales,
actualmente en Brasil son en torno a 14,9 millones de trabajadores los que

reciben salario minimo.

El siguiente pequefio cuadro nos permite observar la suma de los salarios
minimos reales de las décadas de 50, 60, 70, 80 y 90; si comparamos cada
década podemos ver que en la de los noventa los salarios minimos fueron, de
media, los mas bajos desde 1950. A pesar de ello, el nimero de trabajadores
que cobran sobre la base del salario minimo o tienen salarios sujetos a las

variaciones del salario minimo, ha aumentado considerablemente.

Cuadro 5: MEDIA DE LOS SALARIOS MINIMOS POR DECADA.

Década Salario minimo medio Real (*)
1950 318,6
1960 347,1
1970 288,9
1980 263,6
1990 196,4

* Media por década de los salarios minimos reales pagados
Fuente: Ipeadata. Elaboracion propia.



Aparte de las bajadas en los sueldos, verificamos también que en la década de
1990 las horas trabajadas en las industrias disminuyeron drasticamente, asi
como el personal empleado. Esto contribuyé a crear en el mercado un
desajuste entre la oferta y demanda de trabajo, pues con mas gente
desempleada, los trabajadores tuvieron poco margen para la negociacién con

las empresas.

Desde enero de 1992 hasta enero de 2000, fueron contadas 4.310 huelgas,
ocurriendo la mayor parte de ellas en los afios 1992 y 1997. Pero las
paralizaciones de los trabajadores no surtieron mucho efecto, pues en este

periodo hubo una bajada acentuada del poder de compra de los trabajadores.

El control de la inflacibn, muy celebrada por los economistas del gobierno de
Cardoso, fue conquistado por medio de una fuerte presion sobre los sueldos y
los puestos de trabajo. Ademas, y al revés de lo que mucho piensan, el mayor
sacrificio para mantener la inflacion baja fue la reduccion del consumo por
medio de la regulacion estatal del salario minimo y, como consecuencia, de los

demas salarios.

La industria, que por muchos afos fue el sector mas dinamico de la economia
brasilefia, fue lo que mas influyé en la degradacion de las relaciones de trabajo.
El sector de la metalurgia entr6 en un proceso decadente y las grandes
industrias empezaron a aplicar una nueva modalidad de contencién de gastos.
Pese a las numerosas tentativas de demision, el gobierno nacional redujo
algunos impuestos para responder a las quejas de la gran industria. Como
contrapartida las empresas aceptaron que se crearan los llamados “bancos de

horas®.

El sistema de bancos de horas no es muy eficiente, no evita la demision, pero
al menos no permite que ocurra de una sola vez. Ademas, enflaquece el poder

de negociacion de los trabajadores, pues da poco valor a la utilidad del puesto

° Este sistema permite que el trabajador cobre, sin trabajar, por algunos meses, y asi acumula
horas de trabajo en la empresa. En momentos futuros de aumento de la demanda de la
economia, ese trabajador volvera al trabajo para compensar las horas que no ha trabajado.



de trabajo dentro de la industria donde el ciudadano trabaja. Asi en la década
de 1990 las horas trabajadas y el niumero de trabajadores empleados fue
variando de forma negativa.

Gréfico 5: HORAS TRABAJADAS Y NUMERO DE
TRABAJADORES
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Por todas las cuestiones tratadas en esta parte del trabajo, se puede entender
un poco de los elementos que conduciran a la reduccion de los sueldos, y en
especial de los sueldos minimos. Entre las crisis que viven los sindicatos y el
aumento de la fuerza del capital, solamente ha quedado una corta trayectoria
de la renta de los trabajadores en la década de 1990, acentuando asi la
explotacion del trabajo.
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