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Resumo: O objetivo desse artigo é o de analisar a politica econémica posta em pratica pelo
Presidente Lula, no Brasil, desde 2003, dando énfase as mudancas programaticas do Partido
dos Trabalhadores (PT). Sugere-se que a continuidade da politica econdmica neoliberal no
Brasil, num governo reformista considerado de centro-esquerda, representa, por um lado, uma
tendéncia historica ja verificada em outros paises e, mais importante, reafirma um conjunto de
compromissos politicos e econdmicos assumidos, principalmente, com o capital financeiro.
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1. Introducéo

A situagdo politica e econdbmica do Brasil, ao contrario da visédo
conservadora da maioria dos analistas e organismos nacionais e internacionais,
€ extremamente complexa. Se do ponto de vista politico viviamos, em 2002, um
periodo de esperanca face a possibilidade de um lider operério chegar ao poder,
mobilizando uma frente politica composta por trabalhadores e movimentos
socias, hoje, para aqueles que depositaram confian¢ca num projeto popular, os
caminhos e descaminhos do governo Lula provocaram sentimentos variados de
frustacédo e desesperanca.

Ao mesmo tempo, a opcdo politica pelo continuismo liberal vem
provocando, pelo menos em parte da militAncia de esquerda, a busca de novos
caminhos e criacdo de projetos politicos mais voltados para a realidade dos

trabalhadores desse pais.
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Préximos a mais uma eleicdo presidencial, em fins de 2006, a tendéncia
natural € a de que o presidente Lula se candidate a reeleicdo, apos ter sido
“blindado” pelos atores politicos, que se beneficiam de sua politica econémica,
durante a crise politica vivida por seu governo em 2005 - advinda de dendncias
de corrupgdo. Seus principais concorrentes sairdo dos mesmos grupos politicos
gue comandaram a economia brasileira nos ultimos anos, o PSDB e o PFL.
Situacao ainda indefinida se da com o tradicional e dividido PMDB que possui
uma ala governista e outra de oposicdo. De maneira geral, sdo esses partidos
gue apresentam, no atual quadro politico brasileiro, candidatos em condic¢des de
ganhar do atual presidente.

Independente disso, o que importa é que nao vislumbramos, tomando por
base os projetos desses partidos, a possibilidade de que o préximo presidente
do Brasil adote uma politica econdmica aos moldes do antigo e abandonado
projeto popular do Partido dos Trabalhadores (PT). Teremos, como diz o ditado,
‘o mais do mesmo”, mantendo a esséncia de uma politica econémica que
agrade o “mercado”, qual seja, que se submeta as regras do mercado financeiro.

A partir desse quadro, procuraremos mostrar nesse artigo a forma de
adesédo de parte da esquerda reformista brasileira, representada principalmente
no PT, ao neoliberalismo. Mostraremos também alguns elementos da politica

econdmica do governo Lula e seu privilegio ao capital financeiro®.

2. A politica econdmica do Governo Lula (2003-...) e as mudancas

programaticas do PT: a continuidade do neoliberalis mo

2 N&o nos preocuparemos aqui com a precisdo tedec@apital financeiro, ficticio e especulativo
(parasitario). Para maiores detalhes, consultaza@holo e Nakatani (1999).



N&o é possivel compreender a politica econdmica brasileira a partir dos
anos 90, principalmente no Governo Lula, sem entender a dimensédo da
hegemonia neoliberal que ditou as diretrizes politicas em diversos paises do
mundo. Foi dessa forma em partidos politicos considerados de centro-esquerda,
como o Partido Socialista (PS), na Franca, e o Partido Trabalhista na Inglaterra,
e estda sendo assim no governo do PT no Brasil. Existem alguns aspectos
comuns entre esses partidos: i) foram partidos de esquerda que assumiram o
poder com um projeto alternativo mas que, seguindo a onda conservadora da
politica Tatcher-Reagan, adotaram politicas liberais ao velho estilo laissez-faire,
laissez-passer, e ii) a postura e acdo desses partidos quando no poder podem
ser consideradas tdo ou mais agressivas que as dos proprios partidos de direita
gue deveriam ser, em principio, 0s legitimos representantes da ortodoxia
neoliberal. J& uma diferenca, dentre inUmeras outras, € que o ‘neoliberalismo a
brasileira’ é tardio®.

O projeto neoliberal foi implantado no Brasil, a partir dos anos 90,
possuindo trés fases: i) a primeira, entre 1990 e 1993, foi marcada pela ruptura
com o Modelo de substituicdo de importacdes, caracteristico da industrializacdo

brasileira; ii) a segunda, de 1994 a 1998, dada pela ampliacdo e consolidacédo da

% As diferencas estruturais capitalistas existeatessada pais influenciam no grau, forma e contelago
politicas neoliberais. O Brasil, pais com histgditica, social e econdmica marcadas por elevaao de
dependéncia e subdesenvolvimento, passava, nos8an@®r intensas mudangas que contribuiram para
retardar a articulagéo das fracdes de classe lmaguera a implantacdo do projeto neoliberal. Podemo
destacar algumas dessas mudancas: o inicio do dbgmacesso de ‘redemocratizacdo’ (burgués) apos o
periodo do golpe militar (1964-1985); o surgimedtoPT; a criagdo da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) e do Movimento dos Sem-Terra (MST) e a edodé cinco greves gerais, entre 1983 e 1989.
Também de carater importante, a promulgagdo dati@ogdo Federal de 1988 que ampliou a protecao
social aos trabalhadores, protecdo essa que comnegeu desmontada logo depois de dois anos. Esses
fatores contribuiram para termos sido um dos Ukipaises da América Latina a aderir aos princighios
Consenso de Washington.



ordem neoliberal no 1° governo Fernando Henrique Cardoso (FHC); iii) por fim,
de 1999 até nossos dias, a fase de aperfeicoamento do modelo, consolidando a
hegemonia do capital financeiro no controle politico-econémico do 2° governo
FHC e no de Lula (Filgueiras, 2005).

As caracteristicas gerais do projeto neoliberal ja sdao bem conhecidas:
abertura comercial e financeira, privatizagbes, flexibilizagdo dos direitos
trabalhistas, repressdo e desarticulagdo dos movimentos social e sindical,
politica monetaria e fiscal contracionistas, politica social focalizada e, acima de
tudo, a retirada do Estado da economia.

Para nossos propdsitos, concentraremos atencéo na terceira etapa.

3. A terceira fase do neoliberalismo no Brasil (199  9...)

Essa fase caracteriza um periodo onde as classes dominantes
representadas, principalmente, pelo capital financeiro nacional e internacional
associado a parcelas da burguesia nacional encontraram, inicialmente em FHC,
um legitimo protétipo de seus interesses. FHC representou, aos moldes
gramscianos, as funcdes do intelectual orgéanico, ampliando o processo de
subordinacdo da economia nacional a ordem financeira mundial. Consolidou-se
a hegemonia financeira no interior do bloco dominante onde o poder das
financas, aliadas a fragdes do capital industrial de grande porte que tem acesso
aos circuitos de valorizagédo financeira, passaram a exercer maior influéncia

sobre os destinos da politica econdmica brasileira®.

4 A politica econdmica brasileira estd sendo coatt@lha anos por ministros que trabalharam para
instituicbes bancarias e financeiras, geralmente EI0A. Seus secretarios e técnicos tiveram formacéo
profissional nas escolas americanas e representamiaséo de frente na defesa dos interessesatgéin
mundial.



Em 1998, o Brasil passou por uma crise cambial onde a taxa de cambio
sofreu uma desvalorizacdo de 48% em fevereiro de 1999. A partir de entéo, sob
a exigéncia e tutela do Fundo Monetario Internacional (FMI)°, a politica
econbmica brasileira se apoiou nas elevadas taxas de juros, no cambio
liberalizado e na politica de metas de inflagdo. Objetivo principal: gerar
superavits primarios (receita - despesas, excluindo os gastos financeiros) para
saldar os compromissos (juros e amortizacdes) da divida publica. Maior
intencdo: resguardar os interesses do capital financeiro.

A vulnerabilidade externa econémica decorrente, até entdo, do elevado
déficit em conta corrente, da abertura da conta de capitais e da insuficiéncia das
reservas internacionais persistia como fator desestabilizador da economia
nacional (Batista Jr., 2002). No lado da chamada economia real, as altas taxas
de desemprego, informalidade e diminuicdo da renda real afetavam diretamente
a vida do trabalhador e, principalmente, da classe média brasileira. Foi nesse
quadro de fragilidade que o entdo candidato Lula se credenciou, pela quarta vez,
a disputa pela presidéncia da republica, saindo-se vitorioso numa coalizdo de
forcas politicas com tradicionais partidos de direita, como o Partido Liberal (PL),

e em nome do combate as politicas neoliberais.

4. O poder e as frages de classes na hegemonia neo liberal: a ascencgéo da
esquerda e as mudancas programéaticas
A eleicdo de Lula (2003...) representou, para muitos, a possibilidade de

uma mudanca na politica econdmica neoliberal brasileira. Mesmo entre

> Em marco de 2005 expirou mais um acordo com o @il foi assinado em 09/2002. Somente nos dois
anos e meio de sua vigéncia, o Brasil pagou US$h6ds na forma de juros e taxas. Ver: Gongalves
(2005).



intelectuais criticos e militantes, muitos de origem marxista, ainda existia, num
momento inicial, o sentimento de que algo poderia acontecer, retomando as
esperancas de que um projeto alternativo poderia ser implantado. Depois de 03
anos de governo, todos os indicios sdo de que ndo havera alteracdes no eixo
central da politica econdmica, no maximo mudancas graduais em sua dosagem®.

As poucas posi¢des desenvolvimentistas contrarias a ortodoxia liberal, que
controla a politica econdmica, ndo tém muita influéncia no poder central, ntcleo
esse controlado pelos representantes da financa. Foi assim no governo FHC e
esta sendo no de Lula’.

A fracdo hegemodnica do bloco dominante que controla o poder € composta,
segundo Filgueiras (2005), pelo capital financeiro internacional (fundos de
penséao, fundos de investimento), pelos grandes grupos econémicos-financeiros
nacionais (esfera financeira com atividades no agronegdécio, comércio,
industria...) e pelo capital produtivo multinacional. Eles estabeleceram um novo
arranjo no poder politico e econdmico nacional possibilitando uma integracéo,
associada a subordinagéo, a politica rentista dominante.

Naturalmente, a dialética dos acontecimentos politicos pode alterar essa
correlacdo de forcas no seio do poder republicano. Ao mesmo tempo, a
instabilidade econdmica natural do capitalismo pode, num contexto de

economias vulneraveis a esfera financeira como a do Brasil, ‘exigir' que

® HA quase um consenso nesse sentido. Ver: Sicé3)(ZDeixeira (2003), Borges Neto (2003), Soares
(2003), Aggio (2004), Filgueiras e Pinto (2004),nGalves (2005), Marques (2005), Paulani (2005) e
Carneiro (2005).

" Souza (2005) afirma que o movimento neoliberalfat@cas, hegemoénico desde FHC, ocupa o Banco
Central e 0 Ministério da Fazenda, enquanto o frajacionalista autbnomo esté representado emsoutro
ministérios formando o que chama de ‘trés cabegasla area econémica, a das relacdes externas e o
agrupamento dos demais ministérios. Todos elas,ef#duma forma ou de outra, subordinadas a pamei



determinadas politicas sejam modificadas, mesmo que gradualmente, para
amenizar as contradicbes sociais e a luta de classes. Enquanto isso néo
acontece, apesar de toda a instabilidade sistémica, vivemos um periodo onde o
pensamento critico sofreu um refluxo ainda maior com o governo Lula. Os
movimentos social, de base, sindical, que depositaram esperancas na
implantacdo de um projeto popular, estdo tendo que repensar suas formas de
lutas.

Logo no inicio do governo Lula a meta de superavit primario foi aumentada,
voluntariamente, de 3,75% para 4,25% do PIB num claro sinal positivo para o
mercado financeiro. A0 mesmo tempo, a perspectiva de realizar, gradualmente
ou ndo, uma transi¢do para um novo projeto menos dependente e de inclusao
social esbarrou nas articulagbes politicas que o PT fez com fracbes da
burguesia, principalmente ligadas ao capital financeiro, para chegar ao poder®.

Acreditamos que a opc¢éo do PT pela alianga com forgas conservadoras e a
continuidade da aplicacdo de uma politica econGmica rentista estado
influenciadas por alguns movimentos: i) crise do capitalismo pds-73, ii) 0 advento
do neoliberalismo em 79-80, iii) intensa reorganizagcéo produtiva e iv) processo
multiforme da direita com o fim do leste europeu em 89-90 (Antunes, 2004). Os
rebatimentos  histéricos dessas mudancas sobre a ideologia e,
consequentemente, sobre as diretrizes partidarias devem ser levadas em

consideracéo.

8 Nao podemos esquecer que o presidente do BandealCéa Brasil, Henrique Meirelles, é ex-diretor
presidente do banco JP Morgan e que seu nome daci&tdo em Washington apés visita ao governo dos
EUA.



Em funcéo disso, ndo acreditamos em mudancas programaticas repentinas
do PT, tese essa frequentemente defendida na imprensa e na academia; a
suposta traicdo do PT junto aos seus eleitores ja estava sendo feita com a
flexibilizagdo programatica do partido e a “adequacdo ao mundo moderno”,
antes portanto, da vitéria nas eleicdes®. Acrescenta-se a isso, as aliancas
politicas realizadas com a direita, a profissionalizacdo de sua campanha -
expressa, por exemplo, pelo pagamento de cabos eleitorais -, a utilizacdo de
uma poderosa estratégia de marketing, tipica dos partidos tradicionais, dentre
outros. Tudo isso j& indicava a trajetoria do partido de conquistar, a qualquer
custo, o poder. O que houve, portanto, foi um processo gradual e continuo de
reformismos programaticos internos, mesmo que o PT nunca tenha sido, em
esséncia, uma alternativa socialista de poder'.

Um outro aspecto importante que Boito (2003) chama a atencao é que a
convergéncia do PT ao neoliberalismo também tem que ser entendida para além
de sua direcdo e equipe governamental. Diz o referido autor: “(...) Parte das
classes populares foi atraida ou neutralizada, por caminhos complexos e

diferenciados, pelo neoliberalismo (...) o continuismo do governo Lula dispde

® César Benjamin (2005) assim resume essa ‘mutatio). Os malfeitos que tém vindo & luz nao
comecaram agora nem decorrem de um equivoco indiviRepresentam apenas a transferéncia, para a
esfera do governo federal, de praticas iniciadas) certeza, nos primeiros anos da década de 1900 (.
referindo-se, principalmente, a ‘mudanc¢a’ de pastios principais dirigentes do partido e aos esdésad

de corrupcédo envolvendo seus integrantes que callarincom a cassacao, até o momento, do mandado do
ex-ministro e deputado federal, José Dirceu, caenéncia do presidente do PT, José Genoino, e-de ex
diretores do partido.

19 H4 opinides divergentes a esse respeito, uma deis proxima do socialismo utépico: «Acho que
desde que fundamos o PT, no inicio de 1980, o I®mi@ nunca deixou nossa agenda de debates (...)
(quero) deixar claro que a economia solidaria emraodo pratico e tedrico de construir o socialismmb,
capitalismo neoliberal de hoje» (Paul Singer, 2005ecretario nacional de Economia Solidaria do
Ministério do Trabalho e Emprego do Governo Lulr outro lado: “A CUT e o PT, ao contrario do que
sugere a imagem publica dessas organizacdes, defin@am um programa de constru¢do do socialismo
no Brasil, mas, ao longo dos anos 80, lutaram [pslado de bem-estar social” (Boito, 2003:18).



também de bases de apoio na classe média e, inclusive, no campo operario e
popular” (Boito, 2003:12). Tendo em vista esses aspectos, a “conversao” do PT
ao “Deus mercado” aparece como mais um episédio no processo da nova
hegemonia burguesa no Brasil, agindo sobre a pobreza, de um lado, e sobre a
cooptacao politica, com promessas de poder, de outro™,

Por fim, a tragédia maior, conforme Antunes (2004), foi o Governo Lula
implementar o neoliberalismo pela via “ndo-classica’, aos moldes do Partido
Socialista Francés (PS) e do Partido Trabalhista Britanico, deixando a verdadeira
esquerda sem apoio e sustenta¢cdo, mesmo que momentanea.

Todos esses fatores nos levam a reflexdo de que a interferéncia do governo
Lula nos movimentos socias, sindicais e populares é nefasta ja que, atualmente,
a dificuldade de se vislumbrar um projeto alternativo de poder € muito maior,
além de ter fragmentado ainda mais a classe trabalhadora. Para a burguesia,
sem duavida foi uma opgdo mais interessante: um presidente popular que
consegue transitar entre o capital e o trabalho mas que continua a defender os

interesses do primeiro.

5. A politica econdémica neoliberal brasileira e sua s consequéncias
macroecondmicas
A OCDE (2005) assim resume a situagao atual da economia brasileira:

“A avaliacdo geral desse estudo é que o Brasil esta colhendo os beneficios
da consolidacdo macroecondmica, apoiada por uma conducdo prudente das

1 Sobre a pobreza, via politica focalizadora do Rmmg Bolsa-Familia (para maiores detalhes ver
Marques, 2005); sobre a ‘cooptacao’ sindical, eresentacdo do ‘sindicalismo de resultados’ da EUT
do PT que passaram a ocupar cargos do primeirtiesda governo como os Ministérios do trabalho, da
previdéncia, da fazenda, da comunicacgdo sociakidades, além do controle dos fundos de pensgetpob

de investigacdo da Comissdo Parlamentar de Inqu&RI) que analisa supostos esquemas de corrupgao
entre esses e o PT.
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politicas publicas. (...) a recuperacdo econbmica encontra-se agora
firmemente estabelecida, mas a consolidacdo da estabilidade
macroecondmica permanece essencial, juntamente com o aprodundamento
das reformas estruturais, para assegurar que as perspectivas para a

economia brasileira, no geral positivas, prenunciem um circulo virtuoso de

aumento da confianca e de crescimento estavel e equitativo”."?

Chamemos a atencdo para algumas dessas afirmacdes: i) “consolidacao
macroecondmica”; i) “conducdo prudente das politicas publicas”; iii)
“recuperacdo econdmica firmemente estabelecida”; iv) “aprofundamento das

reformas estruturais”. Escreveremos um pouco sobre elas.

A “consolidacdo macroeconémica”

A politica econbmica do governo Lula, que faz parte da terceira fase do
projeto neoliberal brasileiro, estd baseada no tripé cambio flutuante com
mobilidade de capitais, regimes de metas de inflagdo e superdvit priméario. O
objetivo principal dessas politicas € o controle inflacionario via contracdo da
demanda agregada’®. A meta e o discurso oficial s&o: criacdo das condicdes
estruturais para o desenvolvimento (via mercado) e politicas de incentivo
microecondmico.

O governo Lula tomou posse em meio a diversos movimentos
especulativos quanto aos rumos da economia brasileira. Para isso, Lula e sua

equipe procuraram arrefecer os “animos do mercado” publicando a Carta ao

2 Documentos do Governo federal reafirmam essas/maalaVer: Ministério da Fazenda (12/2004) e
Banco Central do Brasil (2004).

13 Apesar de as anélises indicarem que pressdes eslmecos vém do lado da oferta, principalmente a
partir dos reajustes nas tarifas dos servigos gukdministrados pelas concessionarias privagagi¢os
privatizados de telefonia, agua, luz etc).
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povo brasileiro, em 22 de junho de 2002, deixando claro que cumpriria com 0S
contratos e compromissos assumidos com os credores externos e internos**.

Manteve a esséncia da politica econémica do governo anterior, garantindo
e ampliando a riqueza do capital financeiro. Num contexto de uma economia
mundial financeirizada, manteve e fortificou a dependéncia da economia
brasileira ao bloco dominante visando, principalmente através da contencéo dos
gastos publicos e do aumento das exportacdes, a obtencdo das divisas
necessarias para remunerar o capital financeiro nacional e internacional.

Uma das formas de continuar a atender aos interesses da esfera financeira
foi a manutencdo de elevadas taxas de juros anuais como medida de atracéo de
divisas para, no curto-prazo, ‘equilibrar’ as contas do balanco de pagamento. A
taxa de juros bésica no Brasil esta entre as maiores do mundo. Entre 1999 e
2002, 2° mandato de FHC, a taxa de juros média anual (Selic)*® foi de 19,9%,
enquanto que de 2003 a 11/2005, no governo Lula, a taxa média anual foi de

19,5%. Taxas de juros elevadas significam servicos da divida elevados: em

4 Concordamos com Souza (2005:111) nas afirmag@@scamas discordamos ao dar énfase a “Carta ao
povo brasileiro” como um “divisor de dguas” na ficé de aliancas do PT. Afirma o autor: parecia que
havia sido estabelecido um projeto desenvolvimentisma alianca social entre o capital industrial e
trabalho, “(...) mas houve um episédio dramaticoaulbomba oculta de retardamento, que mudou asscausa
do que veio depois: a Carta ao povo brasileirpriela, o PT e Lula comprometiam-se a ndo romper 0s
contratos ja feitos com as financgas internaciofasonsequéncia foi a adesdo social, discreta afediva,

do setor bancério nacional e das finangas intesnaid, engrossando a avalanche eleitorial de LAI&Mm

do processo de “conversao” do PT ter-se iniciadesadesse episédio, a elaboracdo de uma carta,anesm
que seja uma “carta bomba para o povo brasilefm”um ato que representou os acordos politicos e
mudancas programaticas anteriores.

15 A taxa Overnight/Selic é a média dos juros que aveBno paga aos bancos que lhe emprestaram
dinheiro. Serve de referéncia para outras taxdisrde do pais, sendo considerada a taxa basicaakda
economia.
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2002, pagamos R$ 114 bilhdes de juros, R$ 145,2 bilhdes em 2003, R$ 128,2
bilhdes em 2004 e R$ 157 bilhdes em 2005 (Bacen, 2005)*°.

As taxas de juros continuam sendo o principal instrumento do controle
inflacionario via contragdo da demanda agregada. E é principalmente esse
controle que o governo e a midia sinalizam como indicador de “economia
consolidada”.

A trajetoria da inflagdo € de reducdo ano apds ano (ver tabela). Em 2003, o
Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), referéncia para o FMI, diminuiu
de 9,3% para 7,6% em 2004. Em 2005, a tendéncia € de manter essa tendéncia
de reducdo, apesar dela ter ultrapassado por diversas vezes a meta
estabelecida. Se, por um lado, controlou-se a inflagdo, por outro, efeitos
negativos foram produzidos sobre outras variaveis macroeconémicas nao
permitindo, a nosso ver, falar em “consolidagdo macroeconémica”.

Tabela 1- Indicadores de financas publicas, inflagdo (IPCA) e rendimento médio (%)

Superavit Déficit Juros Divida Balanca Rendimento
Anos primario nominal | Nominais publica comercial | IPCA | médio real
(% PIB) (% PIB) (% PIB) | total - em (Uss (em US$)**
dezembro | milhdes)
(% PIB)
2002 - 3,89 4,58 8,47 55,5 13,1 12,5 495,9
2003 - 4,25 5,08 9,33 57,2 24,7 9,3 437,2
2004 - 4,59 2,67 7,26 51,7 33,6 7,6 438,3
2005 -5,97" 2,41 8,39" 51,1° 40,4" 5,7° 435,2°

Fonte: Banco Central do Brasil (Bacen). 1- até outubro; 2- até outubro; 3- até setembro; 4- até
novembro. *Cambio em 09/12/2005 (US$ 1= R$ 2,24 ).

A “conducéo prudente das politicas publicas”

16 A titulo de comparagéo, o total gasto com o ppialcprograma social do governo Lula, o Bolsa Famili
foi de R$ 5 bilhdes em 2004. Em 2005, o Governeradinvestiu R$ 6,4 bilhGes nesse programa e
atendeu a 8,7 milhdes de familias. Por outro laddjvida interna aumentou em R$ 140,9 bilhdes, em
2005, equivalente a 22 programas Bolsa-Familia.
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Com a desvalorizagdo cambial de 1999, o saldo da balanca comercial
brasileira comecou uma trajetéria de melhoria. De déficits constantes, a partir do
Plano real, passamos a obter superavits crescentes com intuito de remunerar o
capital financeiro. No governo Lula, o saldo da balanca comercial foi de US$
24,7 bilhdes, em 2003, US$ 33,6 bilhdes em 2004 e, até novembro de 2005, ja
era de US$ 40,4 bilhdes. Um crescimento significativo de 36%, entre 2003 e
2005, crescimento esse muito comemorado pelo governo.

Essa evolucdo da conta comercial deveu-se a uma série de fatores, dentre
as quais destacamos: fragil desempenho da demanda interna - enquanto as
exportacdes cresceram 78,1%, entre 2003 e 2005, as importacbes aumentaram
41,7%; crescimento do comércio internacional; aumento dos pregcos das
commodities e elevado fluxo de capital internacional diminuindo os prémios de
riscos dos paises subdesenvolvidos.

Boa parte das exportacfes brasileiras esteve concentrada nos setores do
agronegocios, caracterizando uma espécie de reprimarizacdo da producdo
nacional, sendo que o crescimento médio dos precos das commodities, em
2004, foi de 24,3%. Ao mesmo tempo, o ingresso de liquido de capitais privados
nos paises em desenvolvimento aumentou de US$ 61 bilhdes, em 2002, para
US$ 120 bilhdes em 2004, indicando uma conjuntura internacional
extremamente favoravel (Gongalves, 2005:9-10).

A Divida publica total*’

, um dos principais mecanismos de transferéncia de
riqueza dos trabalhadores (via impostos) para a acumulagdo rentista, também

apresentou sinais de melhora ao longo dos ultimos anos. Essa divida era de

" Em setembro de 2005, 55% dessa divida estavadddextaxa de juros Selic.
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56,6% do PIB, em 2003, e foi de 51,6% do PIB em 2005 (ver tabela). Uma
reducdo que, aparentemente, sinaliza para um efeito positivo da politica
econbmica atual com diminuicdo da vulnerabilidade externa da economia
brasileira.

A melhora nessa relacdo deveu-se em fungdo da valorizagdo do real -
capitaneada pela entrada de divisas na conta de capitais atraida pelas altas
taxas de juros - e pelas taxas de crescimento do PIB. A politica de superavit
primario também contribuiu, apesar de ser insuficiente, para pagar parte dos
servicos da divida.

Se a desvalorizacdo cambial foi determinante para a reducdo da relagdo
Divida/Pib, ao mesmo tempo ela é fruto da propria vulnerabilidade da economia
brasileira. Ou seja, a entrada de capitais deu-se num contexto de liberalizacdo
cambial e financeira e de elevadas taxas de juros. Esses fluxos passaram a ser
de extrema importancia para as contas nacionais e para a “rolagem” da divida.
Sujeito as flutuacdes e turbuléncias financeiras, qualquer interrup¢cdo na entrada
de divisas na conta de capitais gera instabilidade cambial e, consequentemente,
nova crise no balanco de pagamento.

A relacdo Divida/Pib também depende do grau de confianca dos agentes
financeiros de que os servi¢cos dessa divida serdo pagos. Passa a ser um ciclo
vicioso de cumprimento dos contratos financeiros no curto-prazo sem a garantia
de conquistar os ditos fundamentos macroecondémicos sélidos.

Chamamos também a atencdo para o crescimento absoluto (volume) da

Divida publica. Em dezembro de 2002 ela estava em R$ 881,1 bilhdes,
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aumentando para R$ 913,1 bi em 2003, R$ 957 bi, em 2004, e em outubro de
2005 somava R$ 979,1 bilhdes (Bacen, 2005). Isso significa dizer que todo o
esforco de geracdo de superavits primarios, com consequente reducdo de
recursos para areas de saude, educacdo, seguranca, dentre outras, e de
reducdo do crescimento econdmico, com repercussdes diretas nas taxas de
desemprego, foram insuficientes para impedir seu crescimento.

Outro aspecto importante é que a Divida interna, parte principal da Divida
publica, acumulava menos de R$ 5 bilh6es em 1993, quando FHC era Ministro
da fazenda, e em outubro de 2005 estava em R$ 911,2 bilhdes, nada menos que
47,5% do PIB. Sob Lula, essa divida saiu de R$ 654,3 bilhdes (12/2002) para 0s
atuais R$ 911,2 bilhdes, um crescimento de 39,2%! E por essas e outras razdes
gue reafirmamos o carater absolutamente rentista da politica econdmica. Se sua

conducao é “prudente”, como afirmam, resta saber para quem!

A “recuperacdo econdmica firmemente estabelecida”

A taxa de crescimento médio do PIB apresentou pequenas oscilacdes nos
altimos anos, seguida por variagdes que ndo possuem sustentabilidade no
longo-prazo, os batizados “voos de galinha”. Entre 2003 e 2005, o PIB brasileiro
cresceu, em média, apenas 2,6% a.a., superior em apenas 0,4 ponto percentual
a média nacional no periodo do governo FHC (ver gréfico).

Ao contrario do “espetaculo” do crescimento anunciado pelo presidente
Lula em 2004, apds crescimento de 4,9% do PIB, notamos uma variacdo
positiva de apenas 2,5%, em 2005, e previsfes de 3% de crescimento em 2006.

Essa reducdo ndo deve ser interpretada como novidade ou surpresa. Pelo
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contrario: é consequéncia da prépria politica fiscal e monetaria da equipe
econbmica! Aparentemente contraditorio, a intencdo da equipe econdmica era

interromper o crescimento econdmico para ndo estimular a demanda agregada.

Grafico 1- Taxas de crescimento médio do PIB real, dos juros nominais e do desemprego (em %)
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Fonte: IPEA e IBGE. Em 2005, com dados até o terceiro trimestre. Chama-se a atencao para 0s
periodos de variagcao da taxa Selic e das demais variaveis.

Sua intencdo € a de conquistar apoio dos mercados financeiros para depois
estabelecer uma estratégia natural de crescimento, objetivo esse no minimo
falacioso. Esconde, na verdade, um jogo politico de aliancas cujo objetivo era
conquistar o poder e, a partir de entdo, manter o processo de acumulacdo
financeirizada.

Ha décadas o Brasil vem apresentando crescimento econémico mediocre.
Nos ultimos anos tivemos apenas duas inflexdes positivas no PIB: em 2000, com
4,3% (também comemorado como um “novo ciclo de crescimento” por FHC), e
em 2004, com 4,9%. E estranho afirmar que vivemos uma “recuperacio
econbmica estabelecida”, como relatou a OCDE (2005). Com Lula o PIB
brasileiro teve variacdo média positiva de apenas 2,6% a.a., mantendo as

médias mediocres dos governos anteriores.
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Uma politica econdmica que realmente busque o crescimento econémico
teria que ter, necessariamente, um conjunto classico de estimulo ao
investimento, com sustentabilidade das contas externas e politicas de expansao
da demanda agregada, aos velhos moldes keynesianos. Como diz Oliveira e
Nakatani (2005), os proprios fundamentos da politica econbémica de
estabilizagcdo monetaria atual geram uma armadilha onde o crescimento é
impossivel de ser alcangado.

Essa politica econémica contracionista também vém mantendo as taxas de
desemprego aberto extremamente elevadas, em torno de 11% a.a. no governo
Lula. Apesar de sua reducdo entre 2003 e 2004, 0,9% ponto percentual®®, em
2005, até o més de outubro, a taxa média ja havia atingido 10%. O aumento da
informalidade e a diminuicdo da renda real média do trabalhador também fazem

parte dos efeitos negativos sobre o mercado de trabalho.

O “aprofundamento das reformas estruturais”

O governo Lula recolocou na pauta de discussfes a continuidade das
reformas do Estado, aquelas que a OCDE e membros do governo chamam de
“aprofundamento das reformas estruturais”. Na verdade sdo reformas que FHC
ndo conseguiu fazer e que foram objetos de negociacdo de Lula junto ao
“mercado”. Algumas ja& foram aprovadas no Congresso Nacional, como a
Reforma da Previdéncia dos servidores publicos, permitindo que os fundos de

pensdo privados busquem novos espacos de acumulacdo, e a aprovacdo das

'8 Deve-se destacar que a taxa de desemprego abetBGE nao incluiu uma parcela significativa dos
trabalhadores brasileiros que estdo na informatid@dgrau de informalidade, aqui medido pelo sori@t6
dos trabalhadores com carteira assinada, contaipm@ssalariados sem carteira, é de, aproximatdame
60% da PEA do pais. O DIEESE os insere em sua wletfid, os denominando de trabalhadores ocultos
pelo desalento e pelo trabalho precario.
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Parcerias publico-privadas (PPP), dando sequéncia ao processo de privatizagao.
Também estdo na pauta de discussdo as reformas sindical e trabalhista e a
autonomia do Banco Central. Essas ainda nao foram aprovadas.

A crise politica vivida pelo governo, a partir do segundo semestre de 2005,
e as eleicbes presidenciais em 2006, aumentaram as dificuldades de
recomposicdo da base politica aliada no Congresso Nacional e, como
consequéncia, 0s entraves para por em pauta a votacdo de tais projetos. O
anteprojeto de Reforma sindical, por exemplo, foi enviado a Presidéncia da
Republica em fevereiro de 2005. Provavelmente sua aprovagdo serd mais uma
“moeda de troca” a ser usada no apoio a reeleicdo de Lula em 2006.

A visdo geral do governo sobre essas reformas € a de que suas
flexibilizagGes representam um avanco e modernizag&o nas relagbes de trabalho
do pais, ajustando-as aos tempos da “modernidade”. As sugestdes vao desde a
eliminacdo do conceito de categoria sindical, & possibilidade de criacdo de
sindicatos por empresa, ao estilo toyotista da especializacdo flexivel japonesa.

E interessante observar como o discurso neoliberal, ano apds ano,
permanece o mesmo: se ha desequilibrios macroecondmicos € porque as
reformas ndo foram feitas ou foram feitas em doses inadequadas. Dai, a
necessidade de mais liberalizacao.

Finalmente, a permanecer esse quadro, a politica econbémica brasileira
permanecera vulneravel e dependente da esfera financeira obtendo pequenas
“melhorias” em alguns indicadores sem uma estratégia sélida de crescimento

econdbmico e de reducdo da vulnerabilidade externa. O relativo controle
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inflacionario e a manutencao das metas de superavit primario se dardo as custas
de crise social, sentidas nas elevadas taxas de desemprego, informalidade,
baixo crescimento econdémico, cortes nos gastos publicos, além do elevado
endividamento interno e externo.

No plano politico, o fortalecimento da direita e a dificuldade de, no curto-
prazo, implantarmos projetos populares para a economia brasileira. S6 o tempo
nos dird se o governo Lula pode representar, paradoxalmente, a crise do
neoliberalismo no Brasil ja& que seu projeto de hegemonia ndo permite a
incorporacdo da maioria da populacéo brasileira.

6. Conclusao

Seguindo as transformacfes conservadoras no capitalismo contemporaneo
representadas, dentre outras, pelo “socialismo de mercado” e, mais
radicalmente, pelo “fim da historia” com consequente vitoria do neoliberalismo no
mundo, a esquerda reformista brasileira, representada aqui pelo PT, aderiu
fielmente as estratégias neoliberais difundidas, ha tempos, em diversos paises
capitalistas desenvolvidos e subdesenvolvidos.

O governo Lula continuou e até mesmo intensificou a politica econémica
neoliberal de seu antecessor, vislumbrando manter a governabilidade junto a
elite nacional e internacional, comandada pelo capital financeiro.

Sua politica econdmica reproduziu um crescimento econdmico médio baixo,
até mesmo em comparacdo com taxas de crescimento de outros paises
subdesenvolvidos. Isso, num contexto de uma economia mundial onde o fluxo
de capitais para os paises do terceiro mundo foi extremamente favoravel nos

ultimos anos.
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Com uma politica de juros elevada, manutencdo da abertura das contas
comercial e financeira, geracdo de superavits primarios para pagamentos de
servicos da divida, politica cambial flexivel, estimulo as exportacdes para gerar
divisas, realizacdo da reforma da previdéncia que beneficia os fundos de
previdéncia privados, dentre outros, o governo Lula entrara para a histéria como
um governo que foi eleito em nome de um projeto popular mas que, quando no
poder, submeteu-se aos interesses do capital financeiro e a implantacdo de
politicas neoliberais reformistas. Em nome do controle inflacionério, abandonou
o verdadeiro projeto popular que caracterizou o PT em sua historia de apoio a

classe trabalhadora.
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